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KLJUCNI UVIDI

> Drugog jula 2021. godine navrsila se decenija od postizanja prvog
sporazuma izmedu Beograda i Pristine u okviru Briselskog dijaloga, a
Cetvrtog septembra jedna godina od usvajanja Vagingtonskih dokumenata
u Beloj kudi.

> Posle inicijalnih uspeha postignutih u okviru Briselskog dijaloga, posebno
prisutnih u periodu od 2011. do 2013. godine, dolazi do usporavanja,
manjka volje za kompromisom, a periodi¢no i do potpunog zamrzavanja
dijaloga.

> Tako se u medunarodnojjavnosti, s pravom, glavni krivci za zastoj u dijalogu
pronalaze u pregovarackim stranama, u ovoj analizi smo Zeleli da ukaZemo
i na spoljasnje faktore koji su dobrano doprineli da se dijalog ne odvija
predvidenom dinamikom.

> Zamrzavanje Briselskog dijaloga koincidira sa ekonomskom, politickom
i vrednosnom krizom u Evropskoj uniji i najveé¢im turbulencijama u
transatlantskim odnosima jo$ od zavr$etka Hladnog rata.

> U kontekstu razjedinjenosti, pa i povremene suprotstavljenosti Evropske
unije i Sjedinjenih Americkih Drzava, oslabio je pritisak na pregovaracke
strane usmeren ka postizanju novih sporazuma i sprovodenju postojeéih.
Drugim re¢ima, kriza u transatlantskim odnosima prelila se i na pregovore
Beograda i Pristine.

> Vrhunac nekoordinisanosti i nadgornjavanja izmedu EU i SAD desavao se
od kraja 2019. do pred kraj 2020. godine, kada su Sjedinjene Drzave fakticki
tezile da izmeste dijalog iz Brisela i preuzmu posredovanje.

> Sa americke strane, ritam pregovora diktirao je specijalni izaslanik Bele
kuce za mirovne pregovore Srbije i Kosova, Ri¢ard Grenel. Bez ikakve
sumnje, vetar u jedra za takvo delovanje dobio je od tadasnjeg predsednika
SAD, Donalda Trampa.

> Klju¢ni ishod ameri¢kog posredovanja bio je ,,sporazum”, odnosno, izjave o
namerama koje su u Beloj kudi potpisali predstavnici Beograda i Pristine.
Sastanak se odvijao u jeku Trampove kampanje za predsednicke izbore, te
su i pojedine tacke potpisanih dokumenata bile prilagodene takvom
trenutku.

> Posle poraza na predsednic¢kim izborima 3. novembra 2020, entuzijazam
Trampove administracije za posredovanjem drasti¢no je opao. Dolaskom
na vlast DZozefa Bajdena, posrednicka uloga se vraca u Brisel, iako je i nova
americ¢ka administracija ispoljila podrsku dogovorima postignutim 4.
septembra u Beloj kudi.
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> Nastojali smo da analiziramo dva pregovaracka koloseka, Briselski i
Vasingtonski, i dosli do sledecih zakljuéaka:
([ ]

Posrednicki pristup - U osnovi oba posrednistva je pristup
»korak po korak”. Medutim, postoje i odredene razlike.

Dok je Evropska unija pocela posredovanje sa ,tehni¢kim”
pitanjima i tezila da normalizuje Zivot gradana, te se onda
Sjedinjene DrZzave zanemarivale ve¢ postojece probleme u
dijalogu. Amerika su uzdala u sposobnost pritiska na strane

i nije preterano vodila ra¢una o implementaciji. U smislu, koji
su dubinski razlozi §to strane veé nisu sprovele resenja o
diplomama i sertifikatima ili o primeni odluka Vrhovnog suda
Kosova®, a koja su bila ve¢ dogovorena u okviru Briselskog
dijaloga.

Diplomatski stil - Dijalog u Briselu je jasno struktuiran,
formalizovan i ureden procedurama, dok su se u okviru
vasingtonskogkoloseka stvariéesto odvijale ad hoc. Postojanje
dva americka izaslanika, razli¢itog uticaja i ¢esto razli¢itih
stavova, koja su neposredno bila zaduZena za dijalog, Ri¢arda
Grenela ispred Bele kuce i Metjua Palmera ispred Stejt
departmenta, ponekad je zbunjivalo pregovaracke strane.
Dodatno, neformalnost i prenaglasena pragmati¢nost
americke strane uslovili su da dokumenti potpisani u Beloj
kudi podsecaju na ,klin ¢orbu”, a ¢itavo posredovanje na jedan
haotic¢an proces.

Sadrzaj i posledice — Ukoliko zanemarimo ,,Trampove tacke”
iz Vasingtonskih dokumenata ¢ija bi puna primena znacajno
transformisala spoljnu politiku Srbije, jasno je da su posledice
dogovora iz Briselskog dijaloga dublje i dalekoseZnije. Primera
radi, Srbija je ukinula drzavni sistem koji je u oblasti civilne
odbrane, pravosuda, izbora itd. funkcionisao u severnom delu
Kosova. Sa druge strane, iako te odredbe jos uvek

nisu primenjene, Pri$tina se obavezala da ¢e opstine sa
vecinski srpskim stanovnistvom kroz Zajednicu srpskih
op$tina imati snaZan uticaj u oblastima zdravstva, ekonomije,
obrazovanja itd. Takode, jasno je da su sadrzinski pregovori
posredstvom EU tematski popunjeniji i obuhvatniji. Drugim
re¢ima, primenom svih resenja dogovorenih u Briselu,
Beogradu i Pristina bi zaista dosli u predvorje zavr$nog
sporazuma.
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° Sposobnost pritiska — U prvim godinama Briselskog dijaloga
Evropska unija i drzave ¢lanice, a posebno Nemacka, su u
o¢ima Beograda i Pristine bili videni kao akteri sposobni
daizvr$e snazan pritisak na pregovarace. Posebno ilustrativan
primer je poseta nemacke kancelarke, Angele Merkel,
Beogradu avgusta 2011. godine. Evropska perspektiva,
olicena u dobijanju statusa kandidata i otpocinjanja pregovora
o pristupanju za Srbijui potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji
i pridruZzivanju za Kosovo*, bili su znacajne i velike
»Sargarepe” za pregovaracke strane. Medutim, kriza u EU
i disonantni tonovi medu transatlantskim saveznicima u¢inili
su da evropska perspektiva poéne da jenjava, a sa njome i
sposobnost EU da izvrsi pritisak na Beograd i Pristinu. Sa
druge strane, presudnim uticajem na Pristinu da ukine takse
na robu iz Srbije, posle vise od godinu dana bezuspesnih
pokusaja Evropljana, Sjedinjene DrZave su pokazale da su i
dalje akter sa ,najve¢im Stapom” na Zapadnom Balkanu.

Posle svih turbulencija, dijalog se ponovo odvija u Briselu, a Sjedinjene
Americke se vracaju u ulogu strane zainteresovane za uspeh pregovora, sa
ogromnim polugama modi i uticaja na strane.

Predlaganje Kristofera Hila, diplomate sa velikim iskustvom bavljenja
kosovskim pitanjem tokom devedesetih godina, na poziciju ambasadora
SAD u Srbiji, sugerise da ¢e dijalog Beograda i Pristine biti veoma vaZzan i za
Vasington.

Tako je tesko ocekivati konkretnije rezultate u kratkom vremenskom
periodu, moguce je da je 2021. godina ipak donela jedan novi momentum
za pregovore o normalizaciji odnosa Beograda i Pristine, nakon Cetiri godine
tapkanja u mestu. Put se kona¢no nastavlja - ali je njegov zavrsetak i dalje

prili¢no daleko.
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Drugog jula tekuce godine navrsilo se deset godina od postizanja prvog sporazuma
u okviru pregovora ili pokusaja sporazumevanja Beograda i Pristine, procesa za
koji danas koristimo termin normalizacija. U regionu u kom su re¢i pomirenje ili
tranziciona pravda potrosene — ponajvise jer je preovladujuca percepcija naroda
ukljucenih u etnicke konflikte devedesetih da ni istinskog pomirenja niti pravde za
Zrtve nema — normalizacija je pronadena kao izraz koji neée opteretiti pregovore i
pregovarace pros$loscu, a koji ¢e opet biti dovoljno neutralan u pogledu statusnog
pitanja Kosova. S obzirom da instant solucije za kojima se tragalo u Rambujeu,
pa iu Becu, nisu dovele do odrzivog resenja, zadatak Briselskog dijaloga bio je da
diplomatskim pristupom ,korak po korak” dovede do istinske normalizacije.

Kroz posredovanje Evropske unije dogovoren je niz sporazuma koji su imali za
cilj da omogucée funkcionalan odnos izmedu Beograda i Pristine, osiguraju suzivot
Srba i Albanaca i homogenizuju kosovski pravni poredak. Prve godine dijaloga
donele su i najvise uspeha. Postignuti su sporazumi o katastru, slobodi kretanja,
diplomama i drugim oblastima posebno znac¢ajnim za normalan Zivot gradana. Dve
godine po uspostavljanju dijaloga otislo se korak dalje od tzv. tehni¢kih pitanja’.
Dogovoren je ,Briselski sporazum”™ koji se smatrao velikim korakom koji ¢e
posluziti kao zamajac ka punoj normalizaciji i kona¢nom sporazumu. Pregovori su
nastavljeni i vodeni i narednim godinama, ali je plodova bilo sve manje. Poslednji
sporazumi postignuti su novembra 2016. godine, a od tada pregovori u Briselu
ne beleZe uspeh. Tek je reSavanje krize nastale u drugoj polovini septembra 2021.
godine i postizanje dogovora u vezi sa registarskim tablicama nagovestilo da bi
dijalog mogao ponovo da zazivi u ozbiljnijoj formi.

Unutrasnja dinamika u Srbiji i na Kosovu* znacajno je doprinela zastoju u dijalogu.
Ucestali izbori, ostra retorika, kosovske takse na uvoz robe i sirovina iz Srbije,
ali i ¢injenica da jedan deo sporazuma nije bio sprovoden u potpunosti, a oni o
katastru ili Zajednici srpskih opstina u celosti, uslovili su da uprkos povremenim
sastancima nema novih uspeha. lako se, po pravilu i s pravom, puna odgovornost
za neuspeh u pregovorima pripisuje stranama u pregovorima, u ovoj analizi Zelimo
da ukazemo na jedan element koji, po nasem sudu, nije nevazan. Re¢ je o krizi u
transatlantskim odnosima i na¢inu na koji se ta kriza prelila na pregovore Beograda
i Pristine.

!t Uistinu, pogresno je i inicijalnu fazu dijaloga nazivati , tehni¢kom”, jer je u dijalogu Beograda i Pritine apsolutno sve - od otpo¢injanja dijaloga,
preko postizanja sporazuma, do sprovodenja — politizovano i par ekselans politicko.

Pod Briselskim sporazumom se naj¢esée podrazumeva ,Prvi sporazum o principima koji reguliu normalizaciju odnosa” koji je potpisan 19.
aprila 2013. godine. Postoje i stavovi po kojima se u Briselski sporazum ubrajaju i sporazumi o energetici i telekomunikacijama potpisani iste
godine. U cilju izbegavanja konfuzije, mi ¢emo koristiti termin Briselski sporazumi i pod tim pojmom podrazumevati sve sporazume postignute
u okviru dijaloga u Briselu. Za pojedina¢ne sporazume koristi¢emo njihova puna imena.
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Briselski dijalog voden je pod okriljem Evropske unije, ¢ija je spremnost da
preuzme medijaciju pozdravljena rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija od 9. septembra 2010. godine. Sa druge strane, Sjedinjene Drzave su
bile strana zainteresovana za uspeh pregovora, sa znacajnim polugama modi i
pritiska, ali bez zvani¢ne uloge u dijalogu. EU je teZila da pokaZze kako drzi sve
pod kontrolom ,u svom rejonu”, dok su Americi fokus i interesi bili rasprseni
sirom globusa, od Bliskog istoka do Pacifika. Transatlantski odnosi u periodu od
2011. do 2016. nisu bili potpuno harmoniéni, ali jesu funkcionalni i pragmati¢ni,
makar u tolikoj meri da nije bilo trzavica koje bi narusile prirodu odnosa izmedu
saveznika. Medutim, dolazak Donalda Trampa na mesto predsednika SAD i njegov
ogoljeni unilateralizam uveli su transatlantske odnose u doba neizvesnosti i krize.

Kriza u transatlantskim odnosima reflektovala se i na Briselski dijalog. Beograd i
Pristina osetili su da kroz disonantni ton prekookeanskih saveznika slabi i pritisak
na njih u pogledu primene dogovorenih resenja i brzog postizanja kona¢nog
sporazuma. Upravo je u ovom periodu doslo i do uvodenja taksi na robu iz Srbije
od strane Pri$tine, ¢ina koji je i definitivno ,zaledio” dijalog voden u Briselu®.
Zele¢i da pokrene dijalog, izgradi imid2 mirotvorca, ali i pokaze Evropskoj uniji da
je uspesniji posrednik od nje, Trampova administracija najavljuje aktivniju ulogu
u dijalogu Beograda i Pristine krajem 2018. godine. Kada je oktobra 2019. godine
Donald Tramp imenovao Ri¢arda Grenela za svog specijalnog izaslanika za mirovne
pregovore Srbije i Kosova, postalo je jasno da Sjedinjene Drzave preuzimaju
,vlasnistvo” nad dijalogom. Potvrda americke reSenosti mogla se videti i februara
2020. godine, kada su na marginama Minhenske bezbednosne konferencije, uz
prisustvo Ricarda Grenela, predstavnici Beograda i Pristine potpisali pisma o
namerama u oblasti saobracajnog povezivanja. Samo mesec dana kasnije, pod
pritiskom SAD, kosovske vlasti su otpocele proces ukidanja taksi na sirovinu i robu
iz Srbije.

Evropska unija i drzave ¢lanice nisu blagonaklono gledale na takvo americko
mesanje i delovanje koje se, u najmanju ruku, moglo nazvati nekoordinisanim.
Iako je dijalog zvani¢no ostao u rukama EU, Sjedinjene DrZave su se pokazale kao
akter koji je jedini u datom kontekstu sposoban da izvrsi potreban nivo uticaja.
Nezadovoljstvo Evropljana nije se manifestovalo ostrim re¢ima i grubim tonovima,
ali jeste odlu¢nim delovanjem. Sastanak predstavnika Beograda i Pristine u Beloj
kuéi koji je bio predviden za 27. jun 2020. godine, otkazan je nakon ,iznenadnih”
objava o postojanju optuznica Specijalnog tuzilastva Kosova protiv Hasima
Tacija, Kadrija Veseljija i drugih kosovskih zvani¢nika zbog ratnih zlo¢ina. Brojni
analiti¢ari povezali su ,tajming” optuZnica, sa reSeno$cu Evropljana da pokazu
kako mogu i te kako nasteti interesima SAD, ukoliko se ne deluje u koordinaciji sa
EU.

3 Prekida u dijalogu je bilo i ranije, kao u periodu hapsenja Ramusa Haradinaja u Francuskoj po poternici Srbije (2017), ali period bez sastanaka
nijednom nije bio toliko dug.
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S obzirom na ponesto uskladenije delovanje u narednim mesecima, ali i ¢injenicu
da je 12. jula nastavljen i dijalog u Briselu, sastanak srpske i kosovske delegacije
u Beloj kuéi 3. i 4. septembra protekao je bez protivljenja Evropske unije. Ipak,
upadljivo ignorisanje postignutih dogovora moglo se tumaciti i kao znak da sve
ono Sto je ispregovarano u VaSingtonu nema preteranog znacaja ni za EU ni za
Briselski dijalog. Sa druge strane, valja naglasiti da ,sporazum” iz Vasingtona
danas nije mrtvo slovo na papiru iz najmanje dva razloga. Prvo, izjave o namerama*
koje su u prestonici SAD potpisali predstavnici Beograda i Pristine proizvodile su
i proizvode posledice i na ekonomskom i na politickom planu i drugo, ni nova

americka administracija ne odri¢e se Vasingtonskog dogovora.

Uprkos prihvatanju nasleda sa septembarskog sastanka u Beloj kuéi, dolaskom
DZozefa Bajdena na mesto SAD napustaju se pregovori u dva koloseka. Nova
administracija je u izjavama svojih zvani¢nika jasno stavila do znanja da Brisel
ponovo postaje jedino mesto dijaloga Beograda i Pristine, dok se Amerika vraéa u
ulogu strane zainteresovane za uspeh pregovora. Naravno, personalne promene
u Beloj kudi ne garantuju punu sinhronizaciju i identi¢ne stavove transatlantskih
saveznika®, niti podrazumevaju da ¢e SAD i EU imati istovetne stavove povodom
nad¢ina razmr$avanja ,kosovskog ¢vora”. Medutim, upuduju da cemo od
prekookeanskih saveznika mod¢i da ocekujemo visi nivo koordinacije i uskladeniji
pristup prema dijalogu.

Dijalog koji je sustinski zaleden i tek povremeno pokazuje znake vitalnosti,
turbulencije u transatlantskim odnosima i njihove reprekusije na dijalog Beograda
i Pristine, stanje neprestane neizvesnosti i anksioznost u kojoj Zive ljudi na
Kosovu, kao i (pre)dugo trajanje Briselskog dijaloga, svi navedeni razlozi naveli su
nas pristupimo analizi pregovora, koje smo mi nazvali pokusaj sporazumevanja.
Analiza ¢e biti podeljena na tri celine. Najpre ¢emo izvrsiti pregled sporazuma
postignutih u okviru Briselskog dijaloga, klju¢nih postignuca i sprovodenja
odredbi sporazuma. U drugom ¢emo analizirati kontekst i odredbe dokumenata
potpisanih u Vasingtonu. U tre¢em delu ¢emo pokusati da predvidimo kako ce
promene u Evropi i SAD uticati na dalji tok dijaloga izmedu Beograda i Pristine.

Jezikom diplomatske komunikacije dokumente potpisane u Vasingtonu okarakterisali smo kao ,izjave o namerama”. Detaljnije obrazlozenje
upotrebe takvog termina moZete pronaci u CDDRI analizi napisanoj povodom potpisivanja ovih dokumenata u Vasingtonu 3. i 4. septembra.
Skoragnje sporenje izmedu Francuske i, pre svega, Sjedinjenih Drzava oko uspostavljanja bezbednosnog partnerstva AUKUS (Australija, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Sjedinjene Americke DrZave) i prate¢ih dogovora oko nabavke podmornica, to i potvrduje. Zanimljivo je i da je AUKUS obnarodovan 16.
septembra 2021. godine, istog dana kada je Evropska unija objavila svoju strategiju za saradnju u Indo-Pacifiku.
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BRISELSKI DIJALOG

Dijalog Beograda i Pristine uz posredovanje EU zapocet je 2011. godine. Dijalog
je, kao $to je ve¢ pomenuto, dobio podrsku Generalne skupstine UN, ali i jasnu i
nedvosmislenu podrsku tadasnje Obamine administracije u SAD. Amerikanci su
Evropljanima prepustili klju¢nu ulogu u dijalogu, ali su ostali neformalno prisutni
kao pomagac u procesu, narocito do dolaska Trampa na vlast i zacetka ideje o
zasebnim pregovorima pod pokroviteljstvom Vasingtona. U okviru ,briselskog”
dijaloga postignuti su brojni sporazumi (pogledati tabelu 1). Uzimajuéi u obzir
teme o kojima se pregovaralo i uspeh u postizanju i implementaciji dogovora,
pregovore Beograda i Pristine uz posredovanje EU mozZemo podeliti na Cetiri
klju¢ne faze.
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1 Dijalog o ,,tehnickim” pitanjima (2011-2012): re¢ ,tehni¢ki”, kako se
ova faza zvani¢no nazivala, stavili smo pod znake navoda, jer su sva pitanja
i u ovoj fazi dijaloga imala i vaZzne politicke reperkusije®. Ipak, nijednoj
strani nije odgovaralo da se govori o formalno politickom dijalogu, jer su
smatrale ili da je status Kosova ve¢ reSen i da je u pitanju nezavisna drzava
(stav Pristine), ili da je po rezoluciji 1244 Kosovo i dalje formalno deo Srbije,
a da je pregovore o statusu moguce voditi tek kada i druga strane pristane
na odstupanje od tvrde pozicije i pristanak na odredeni kompromis (stav
Beograda).

6 Primera radi, odluka da se Pristini dozvoli da u¢estvuje u radu regionalnih inicijativa pod oznakom ,Kosovo*” svakako je pitanje koje ima politicku

konotaciju.
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Zbog togaje EU kao posrednik pokusala da izgradi poverenje medu akterima
inicijalnim fokusom na pitanja koja su se ticala prevashodno svakodnevnog
zivota ljudiioko kojih je delovalo naoko da neée biti tesko posti¢i kompromis
jer je reSenje u interesu obe strane — poput slobodnog kretanja ljudi,
trgovinske razmene, ili uredenja katastarskog sistem i sistema mati¢nih
knjiga. Pregovore su vodili pregovaracki timovi na ¢elu sa Borkom
Stefanovi¢em (Beograd) i Editom Tahiri (Pristina), a ispred posrednika
najistaknutiji su bili diplomata Robert Kuper i visoka predstavnica EU za
spoljne poslove baronesa Ketrin Eston. Postepeno su na dnevni red

pocela da dolaze i pitanja koja su sve manje tehnicka, a sve vise politicka,
poput integrisanog upravljanja prelazima ili regionalnog predstavljanja.
Ova faza dijaloga bila je prac¢ena i napetostima na terenu, poput krize

na severu Kosova tokom leta 2011. godine. Uprkos tome, dijalog je dao
solidne rezultate i doveo do postizanja veceg broja vaznih sporazuma.
Neki sporazumi su implementirani u potpunosti (mati¢ne knjige, carinski
pecati i regionalno predstavljanje, a od skoro i sloboda kretanja), odredeni
su sprovedeni velikoj meri, ali ne potpuno (uzajamno priznavanje
univerzitetskih diploma, integrisano upravljanje prelazima), dok dogovor o
katastru do danas nije sproveden. Od proleca 2012. godine dijalog je
privremeno pauziran, jer su u Srbiji sledili opsti izbori, koji ¢e dovesti i do
promene vlasti.

Dijalog o formulisanju principa za normalizaciju odnosa (2012-
2014): ova faza zapocela je pregovorima na najvisem nivou izmedu
politi¢kih aktera u Beogradu (premijer Ivica Daci¢ i predsednik Tomislav
Nikoli¢) i Pristini (premijer Hagim Tadiipredsednica Atifete Jahjaga). Uzrok
$to su o ovoj temi poceli da pregovaraju politicki vrhovi bio je vedi pritisak
Brisela (i narotito Berlina) da se $to pre dode do resenja koje ¢e sustinski
normalizovati odnose. Osnovna odlika ove faze u pogledu tema koje

su bile na agendi je da se preslo na razgovore o politicki izazovnijim
temama. Pored energetike i telekomunikacija, sustinski najvaznija tema za
EU bila je poloZaj bezbednosnih i pravosudnih institucija Republike Srbije,
kao i institucija lokalnih samouprava sa srpskom veé¢inom na Kosovu koje
su radile po zakonima Republike Srbije. Ovo pitanje je stavljeno na
agenduveékrajem 2011. godine, kada je nemacka kancelarka Angela Merkel
stavila do znanja vlastima u Beogradu da ocekuje resenje pitanja
funkcionisanja ovih ,paralelnih institucija”, kako ih je Berlin nazivao, te
fakti¢ku integraciju u jedinstveni pravosudni sistem na Kosovu. Iako
tadasnje vlasti nisu u tom trenutku bile spremne na razgovore o ovoj temi,
nova koaliciona vlada SNS-SPS-URS je jasno stavila do znanja da je spremna
na kompromis. Krajem godine postignut je sporazum kojim su razmenjeni
oficiri za vezu izmedu Beograda i Pristine, da bi januara 2013. godine
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bilo postignuto i resenje o prikupljanju carinskih prihoda na severu Kosova
kroz osnivanje Fonda za razvoj severa u koji bi se slivao novac. Oba dogovora
su brzo i implementirana. Kruna ove faze bilo je postizanje Prvog
sporazuma o principima koji reguli$u normalizaciju odnosa aprila 2013.
godine. Sustina sporazuma je u pristanku Beograda da se srpske lokalne
samouprave, bezbednosne strukture i pravosudni organi integrisu u
kosovski sistem, uz odrzavanje lokalnih izbora u srpskim sredinama.
Zauzvrat, Pristina je trebalo da konstituise ,,Asocijaciju/Zajednicu opstina
sa srpskom veéinom” (poznatiju u srpskom politickom diskursu kao
Zajednica srpskih opstina - ZSO), iako dogovorom nije precizirano da li ¢e
ona imati nadleZnosti koje prevazilaze postojeca ovlascéenja lokalnih
samouprava. Resavanje ovog pitanja ostavljeno je za dalje pregovore

i statut zajednice. Takode, dogovoreno je i da se nastavi sa pregovorima

o pitanjima telekomunikacija i energetike, uz rok da se oni okonéaju do 15.
juna 2013. Ovaj rok je bio probijen, ali su sporazumi u ove dve oblasti

ipak potpisani septembra 2013. godine. Sprovodenje izbora i na severu
Kosova novembra 2013. i februara 2014. godine (kada su ponovljeni izbori
u Severnoj Mitrovici) u skladu sa kosovskim zakonima oznadilo je zna¢ajan
korak u pravcu implementacije postignutih dogovora. Medutim, ve¢ od
proleca 2014. godine postaée jasno da ¢e implementacija ostalih tacaka biti
daleko teza.

Dijalog o sprovodenju principa za normalizaciju (2014-2016):
klju¢ne teme u ovoj fazi bile su kako sprovesti u delo prve principe
normalizacije dogovorene u Briselu aprila i septembra 2013. godine. Veoma
brzo je postalo jasno da su principi prili¢no opsti i da je neophodno
precizirati ih konkretnim dogovorima, pa ¢e EU kao posrednik imati mnogo
posla u naporima da pribliZi dve strane. U tom pogledu su vazni bili
sporazumi o integraciji pravosuda i civilne zastite s pocetka 2015. godine,
koji su ubrzo i sprovedeni. Najvazniji pomak u ovoj fazi je postignut 25.
avgusta 2013. godine, kada su postignuti sporazumi o glavnim elementima
ZS0, dogovor o implementaciji sporazuma o energetici, kao i akcioni plan
za sporazum o telekomunikacijama. Sustina ovih dogovora bila je
konkretizacija kako da se stvori jedinstveni energetski i telekomunikacijski
sistem na Kosovu. Sa druge strane, verovalo se da ¢e nacela za ZSO biti
temelj za njen statut i konstituisanje, iako je bilo jasno da su strane i dalje
udaljene u pogledu toga kako vide budué¢u zajednicu. Dijalog je u drugoj
polovini 2015. godine dobio novi zamah i delovalo je da se ide brzo u pravcu
kona¢nog sveobuhvatnog dogovora o normalizaciji. No, veé krajem 2015.
postalo je jasno da je konstituisanje ZSO daleko od sprovodivog i da su
mnogi dogovori esencijalno problemati¢ni za implementaciju. Ipak,
napredak u dijalogu o implementaciji principa za normalizaciju nastavljen
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je sa odredenim uspehom i tokom 2016. godine, kada su postignuti novi
dogovori u vezi sa implementacijom nesprovedenih elemenata sporazuma
o slobodi kretanja (2011), medusobnom priznavanju diploma (2011)

i telekomunikacijama (2013), a krajem iste godine bi¢e konstatovano i da je
sporazum o integraciji pravosuda sproveden u potpunosti. Ipak, vec¢ina
aspekata nesprovedenih dogovora u ovim oblastima nece biti u potpunosti
sprovedena ni do danas, $to ¢e biti ozbiljan indikator dodatnog usporavanja
pregovarackog procesa. U ovoj fazi postignuti su i sporazumi o drugim
vaznim tehnic¢kim pitanjima, kao $to je regulisanje zvani¢nih poseta
(novembar 2014), revitalizacija mosta u Kosovskoj Mitrovici (avgust 2015)
i medusobno priznavanje sertifikata za vozace i automobile (april 2016).
Ipak,iovaresenja e biti vremenski oroenaili problemati¢na za sprovodenje
u narednom periodu. Sve ¢e to dovesti do jasnog pada u entuzijazmu u vezi
sa daljim uspehom dijaloga do kraja 2016. godine.

Zastoj u dijalogu (2017-2021): ovu fazu je, pre potpunog zastoja,
odlikovalo usporavanje tempa. Pocetak ovog perioda oznacio je prekid
dijaloga od strane Pristine dok se na slobodu ne pusti nekadas$nji premijer
Ramus$ Haradinaj, koji je uhap$en u Parizu po poternici Republike Srbije za
ratne zlo¢ine u prvim danima 2017. godine. Nakon §to je Haradinaj pusten,
pregovori su obnovljeni i delovalo je da uskoro mogu biti i unapredeni.
Sredinu2017.godineobelezilesunajavezvani¢nogBeogradainovoizabranog
predsednika Vuc¢ica o spremnosti za sveobuhvatni kompromis i postizanje
konac¢nog dogovora o kosovskom pitanju, koji je pratilo i pokretanje
unutrasnjeg dijaloga. Novu fazu dijaloga, koja bi trebalo da bude zavrsena
kona¢nim sporazumom, zajednic¢ki su najavili visoka predstavnica EU za
spoljne poslove Federika Mogerini, Vucic¢ i Ta¢i na leto 2017. godine.
Spekulisalo se i da Vucié¢ i Taci tokom 2017. i 2018. razgovaraju o
razgranifenju i razmeni teritorija. Delovalo je da je kona¢no resenje

na horizontu. Da su se ovakve najave i realizovale, ova faza bi se zvala fazom
pregovora o sveobuhvatnom kona¢nom sporazumu o normalizaciji.
Medutim, ono $to je usledilo bilo je potpuno suprotno — doslo je do
postepenog podizanja tenzija u odnosima Beograda i Pritine i nije bio
postignut nijedan novi dogovor u okviru dijaloga. Ono $to je za Beograd
bilo najproblemati¢nije jeste ¢injenica da ¢e osnivanje ZSO postati sve vise
tabu tema za pristinske vlasti. Posredovanje EU u ovoj fazi zapalo je u
ozbiljnu krizu, koja je kulminirala krajem 2018. godine, kada Pristina
uvodi carine od 100% na robu iz Srbije i BiH. To dovodi i do formalnog
prekida dijaloga uz posredovanje EU, pa sve do leta 2020. godine nije bio
odrzan nijedan sastanak. Beograd je u meduvremenu intenzivirao
kampanju lobiranja kod drzava da povuku priznanje Kosova, dok je Pristina
intenzivirala pokusaje da stupi u ¢lanstvo u kljuéne medunarodne
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organizacije. Tek nakon smene vlasti u Pri$tini i privremenog odlaska
Aljbina Kurtija sa premijerskog mesta, dijalog je obnovljen u julu 2020.
godine’. Prethodno je EU imenovala Miroslava Laj¢aka za specijalnog
predstavnika EU za dijalog Beograda i Pristine. No, i nakon formalne
obnove sastanaka izmedu Beograda i Pristine u Briselu, u narednih godinu
dana nije postignut nijedan dogovor o temama koje su bile na agendi, poput
pitanja nestalih i ekonomskog razvoja, $to je potvrdilo da je briselski dijalog
u dubljoj krizi®. Pocetkom 2021. godine na vlast u Pristini se vratio Kurti,
koji je imao generalno nepovoljan i nefleksibilan stav prema buduénosti
dijaloga Beograda i Pristine, $to je dodatno podstaklo pesimizam. Dijalog se
iole stabilizovao tek na leto 2021. godine, kada su se u Briselu sastali

Kurti i Vudié. Klju¢na promena u odnosu na prethodni period bié¢e odluka
nove administracije SAD da ne Zeli da vodi zasebni dijalog, ve¢ da pomogne

dijalog Beograda i Pristine koji se vodi uz posredovanje EU.

Obnova dijaloga pokugana je tokom juna i sastanak je ve¢ bio dogovoren. Medutim, pristinska delegacija ¢e ovaj sastanak otkazati u znak protesta
zbog objavljivanja namere specijalnog tuZilastva za ratne zlo¢ine OVK u Hagu da podigne optuZnicu protiv Hasima Tacija.

U istom periodu, Vasington ce preuzeti sopstvenu inicijativu i pokusati da posreduje u postizanju dogovora izmedu Beograda i Pristine, a kulminacija
ovih napora bi¢e dogovor iz Vasingtona postignut septembra 2020. godine.
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Briselski sporazumi od 2011. do 2021. godine

02.07.2011. *

Sporazum o mati¢nim knjigama

02.07.2011.

Sporazum o slobodi kretanja

02.09.2011. o

Sporazum o katastru

02.09.2011. o

Sporazum o carinskim pedatima

Beograd vraca skenirane
primerke mati¢nih knjiga;
zajednicka komisija overava
kopije kako bi se uspostavio
jedinstveni civilni registar na
Kosovu.

Prelazak administrativne linije
sa liécnom kartom; medusobno
priznavanje vozackih dozvola;
slobodno putovanje sa
KS tablicama po Srbiji, uz
privremene tablice za RKS;
registracija za stanovnike severa
bez dodatnih dazbina.

Beograd skenira originalnu
evidenciju pre 1999. i predaje
Specijalnom predstavniku
EU; osniva se stru¢na agencija
koja poredi evidencije; formira
se komisija koja nadgleda
njen rad; osniva se komisija
da re$ava u prvom stepenu i
posebno veée Vrhovnog suda
Kosova da odlu¢uje u drugom
stepenu o neuskladenostima u
katastarskim evidencijama.

Beograd prihvata pecat
,Kosovska carina”.

o

SPROVODI SE

(o) NE SPROVODI SE

SPROVODI SE

&) SPROVODI SE
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21.11.2011.

Sporazum o uzajamnom
priznavanju univerzitetskih
diploma

02.12.2011.

Sporazum o integrisanom

upravljanju prelazima

23.02.2012. (&)

Tehnic¢ki protokol o
sprovodenju sporazuma o
integrisanom upravljanju
prelazima

24.02.2012. (@)}

Sporazum o regionalnom

predstavljanju

Medusobno se priznaju diplome
akreditovanih visokoskolskih
ustanova.

Stvaraju se zajednicki
integrisani (IBM) prelazi, uz
izbalansirano prisustvo policije i
carine i bez isticanja simbola na
prelazima; grade se novi objekti,
uskladuje zakonodavstvo i
razmenjuju informacije.

Protokolom se precizira
prisustvo policije i carine;
dogovara razmena informacija;
odreduju se mesta prelaza;
uzajamno priznaju fitosanitarni
sertifikati.

Pritina ucestvuje u radu
regionalnih inicijativa,
predstavljena kao ,Kosovo*”,
uz fusnotu u kojoj stoji ,,Ovaj
naziv ne dovodi u pitanje
stavove o statusu i u skladu je
sa Rezolucijom SBUN 1244 i
misljenjem MSP o proglasenju
nezavisnosti Kosova®; domadini
sastanka se podsti¢u da
izbegavaju isticanje nacionalnih
simbola

.

DELIMICNO
SE SPROVODI

DELIMICNO
SE SPROVODI

® DELIMICNO

SE SPROVODI

® SPROVODI SE
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04.12.2012.

Sporazum o razmeni oficira za
vezu

17.01.2013. (&)

Sporazum o prikupljanju
carinskih prihoda na severu i
Fondu za razvoju

19.04.2013.

Prvi sporazum o principima

koji regulisu normalizaciju
odnosa

08.09.2013. o

Sporazum o energetici

Razmenjuju se oficiri za vezu,
koji sede u Delegacijama EU.

Ponovo se uspostavljaju dva
prelaza na severu; kosovski
carinici imaju pristup svim
prelazima na severu; srpski
dokumenti za kompanije i

preduzeca na severu se smatraju

validnim; osniva se Razvojni
fond za sever, u koji idu svi
prihodi sa carina na severu

Kosova.

Formira se ZSO; odrzavaju
se lokalni izbori na severu i
formiraju opstine po kosovskom
zakonu; srpske bezbednosne
strukture i pravosude se
integrisu u kosovski sistem;
intenziviraju se i okoncavaju
do leta razgovori o energetici i
telekomunikacijama.

KOSTT iz Pristine postaje ¢lan
Evropske mreze operatera
prenosnih sistema elektri¢ne
energije; formiraju se dve
srpske energetske kompanije na
Kosovu koje snabdevaju i rade
distribuciju na severu - ,,EPS
trgovina” i , Elektrosever”.

L SPROVODI SE
(®) SPROVODI SE

DELIMICNO

o
SE SPROVODI

DELIMICNO

®
SE SPROVODI
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08.09.2013.

Sporazum o
telekomunikacijama

14.11.2014. o

Sporazum o zvani¢nim
posetama

09.02.2015. ®

Sporazum o integraciji
pravosuda

26.03.2015. o

Sporazum o integraciji civilne
zastite

T

Kosovo dobija trocifren pozivni L
broj; nova srpska kompanija
kao zavisno drustvo kompanije
iz Srbije, dobija punu licencu
za fiksne usluge i privremenu
licencu za mobilnu telefoniju na
Kosovu (isti¢e kada se izda puna
licenca); bice postignut dogovor
o postanskim uslugama.

Strane obavestavaju drugu
stranu o poseti najvisih
zvani¢nika 72 sata unapred
(rok za prigovore 48 sati), a za
ostala lica sa obezbedenjem
najmanje 48 sati unapred (rok
za prigovore 24 sata).

Pravosudni organi na severu
integrisu se u kosovski pravni ®
sistemn; sud i tuzilastvo u
Mitrovici imaju dve kancelarije
—jedna u Severnoj i jedna u
Juznoj (krivi¢ni predmeti e biti
na severu, a gradanske parnice
najugu).

Gasi se Civilna zastita, ustupaju

njene prostorije i uklanjaju ®

punktovi; njenim pripadnicima
e biti ponudena mesta u

kosovskim strukturama.

DELIMICNO

SE SPROVODI

DELIMICNO

SE SPROVODI

SPROVODI SE

SPROVODI SE
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25.08.2015.

Sporazum o opstim principima
- glavnim elementima ZSO

25.08.2015.

Sporazum o revitalizaciji mosta
u Mitrovici

25.08.2015.

Zakljuéci EU posrednika o
sprovodenju sporazuma o
energetici iz 2013. godine

25.08.2015.

Akcioni plan za
sprovodenje sporazuma o
telekomunikacijama

19.01.2016.

Zakljuéci o primeni prvobitnih
sporazuma

¢

ZS0 ¢e imati pravo
zakonodavne inicijative, pravo
pokretanja i ué¢estvovanja u
sudskim sporovima, budzet,
imovinu, predstavnike u
organima centralne vlasti, grb i
simbole.

Otvara se za pesake i saobracaj
most u Mitrovici; radi se na
reSavanju pitanja granice
katastarskih oblasti u Suvom
Dolu i Brdanima.

Potvrduju se i preciziraju
odredbe sporazuma iz 2013.

Dogovara se procedura i rok za
implementaciju sporazuma.

Revidira se sporazum o
priznanju diploma - priznavanje
se deli na stru¢no i akademsko,
priznaju se diplome sa svih
nivoa, racunajuéi i osnovne,
srednje, stru¢ne.

L NE SPROVODI SE

® DELIMICNO
SE SPROVODI
® DELIMICNO
SE SPROVODI
® DELIMICNO
SE SPROVODI
® DELIMICNO
SE SPROVODI
Y
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19.04.2016. *

Sporazum o medusobnom
priznavanju sertifikata za

vozace i automobile

13.09.2016.

Dogovori u vezi sa finalizacijom
sprovodenja o slobodi kretanja
iz 2011. godine

13.11.2016. (@)

Zakljuéci EU posrednika o
sprovodenju sporazuma o
telekomunikacijama iz 2013.
godine

30.11.2016.

®
Zaklju¢ci EU posrednika o
pravosudu
29.09.2021. o

AranZman u vezi sa
automobilskim tablicama

Priznaju se medunarodni
standardi za prevoz opasne robe
i sva dokumentacija ADR.

Pri prelasku automobila
preko administrativne linije
prelepljivace se nalepnicom
simboli i natpisi SRB i RKS.

Dogovara se procedura za
uspostavljanje nove srpske
kompanije (MTS d.o.0.) u skladu
sa prethodnim sporazumom.

Dogovor o proceduri za
integraciju sudija i tuZilaca.

Primenice se dogovor o
stavljanju nalepnica pri prelasku
linije iz 2016. kao privremeno
reSenje; KFOR ¢e doéi na
prelaze Jarinje i Brnjak, ROSU
e se povudi sa severa, a Srbi
e ukloniti barikade; krajem
oktobra ¢e se sastati tim koji ¢e
traZiti trajno reSenje i ponuditi
ga za 6 meseci.

L SPROVODI SE

SPROVODI SE
(od 2021. godine)

DELIMICNO
SE SPROVODI

® SPROVODI SE

POCELO JE
SPROVODENJE

(sve &to je trebalo da
bude primenjeno odmah
— primenjeno je u celosti,

ali je preostalo je da se

primene odredbe za
definisanje predloga
kona¢nog reSenja,
koji bi trebalo da bude
formulisan do aprila
2022.)
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Imajudi sve u vidu, moze se rec¢i da je EU pokusala da sprovede pristup postepenog
ubrzavanja pregovora, gde bi u pocetku fokus bio na manje spornim tehnickim
temama, potom bi se preslo na opste principe za resavanje klju¢nih pitanja (status
srpskih opstina, pravosuda i organa bezbednosti, kao i funkcionisanje energetskog
i telekomunikacionog sistema), da bi se na koncu doslo i do klju¢nih statusnih
pitanja i pregovora o sveobuhvatnom resenju. Ovakav pristup je u poéetku davao
odredene rezultate, ali je evidentno da je od 2017. godine dijalog zapao u krizu, iz
koje jos uvek nije u stanju da se potpuno izvuce. Ne samo da se nije napravio korak
ka sveobuhvatnom sporazumu, ve¢ nema ni sustinskog napretka u implementaciji
postojecih nesprovedenih dogovora. Beograd i dalje nije potpuno raspustio srpske
opstine na severu (iako de facto veé 8 godina opstine funkcioni$u po kosovskom
zakonu), Pristina nije konstituisala ZSO, nisu implementirani ni dogovori o
katastru, a izostala je i potpuna implementacija vaznih dogovora o priznavanju
visokogkolskih isprava, energetici i slicnim pitanjima. Ipak, vedina postignutih

dogovora jeste barem delimi¢no implementirana.
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VASINGTONSKO
SPORAZUMEVANJE

Posrednicka uloga Sjedinjenih Drzava u dijalogu Beograda i Pristine i obnovljeno
interesovanje Amerike za prilike na Zapadnom Balkanu nisu dosli kao plod
slucajnostiili nedostatka problema u ostatku sveta koje bi SAD trebalo da resavaju.
Istovremeno, svesti americ¢ko ucesée na priliku za nobelovu nagradu za mir koju
je toboze prepoznao Donald Tramp ili individualne ambicije Ri¢arda Grenela,
takode je preterano simplifikovan pogled na medunarodnu, balkansku i ameri¢ku
stvarnost. Americko posrednistvo u dijalogu plod je visestrukih i medusobno
isprepletanih faktora od kojih ¢emo izdvojiti samo one koje smatramo najvaznijim.

GLOBALNI KONTEKST

Obnovljeno americko interesovanje za Zapadni Balkan i dijalog Beograda i Pristine
dolazi kao reakcija na ,uspon ostalih”. Ta¢nije, na porast uticaja drugih sila u
globalnoj areni, ali i teZznje Kine, Rusije, Turske i drugih aktera da prodube svoje
interese u centralnom delu Balkanskog poluostrva. Ne sme se iz analize izuzeti
ni kriza multilateralnih institucija i sporazuma u kom neformalni ad hoc pristup,
posebno prisutan u politickom kodu Donalda Trampa, dobija na teZini. Na kraju,
a moguce i najvaznije, ne sme se iz globalnog konteksta izuzeti nadgornjavanje
izmedu SAD i EU koje se intenzivira u periodu od 2018. do 2020. godine. Sjedinjene
Drzave su pod Trampovim vodstvom, vodene ¢esto i predsednikovim egom, Zelele
da pokazu kako mogu biti efikasniji i uspesniji posrednik od Evropske unije.

EVROPSKI KONTEKST

Americka zainteresovanost za posrednistvo u dijalogu Beograda i Pristine, u kome
0d 2011. godine medijatorsku ulogu ima Evropska unija, dogada se u vreme duboke
krize Evropske unije. Za EU se od samog osnivanja govoridaje sistem ukrizi, alije, po
pravilu, pronalazila reSenje za probleme i produbljivala nivo integracije. Medutim,
od 2009. godine i stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma malo je razloga
za slavlje u okviru EU. Po prvi put je jedna drzava odludila da napusti evropsku
porodicu naroda i sprovede tzv. obrnuto prosirenje, odnosno, Brexit. Danas u EU
ne postoji ni puna saglasnost oko osnovnih vrednosti. U odredenim drZzavama,
pre svega novim ¢lanicama, pokazalo se da evropeizacija i demokratizacija nisu
ireverzibilni procesi, a u jo§ veem broju da ekonomski rast nije zagarantovan.
Svi navedeni faktori uslovili su da se Evropska unija i drzave ¢lanice okrenu sebi
i svojim gradanima i da dijalog Beograda i Pristine, kao uostalom i ¢itav Zapadni
Balkan, ne bude visoko na EU agendi.
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REGIONALNI KONTEKST

Evropska unija je od kraja Hladnog rata bila motor reformisanja, demokratizacije i
razvoja Zapadnog Balkana. Clanstvo u EU bilo je strateski cilj svih drzava regiona
i jedan od klju¢nih izvora regionalne stabilnosti. Medutim, sa produbljivanjem
krize u EU i perspektiva ¢lanstva, iako deklarativno jo§ uvek prisutna, pocela je sve
viSe da jenjava u o¢ima drZava i gradana regije. Time je slabio klju¢ni instrument
politike uslovljavanja, kao i motivacija za reformama i evropeizacijom. Takode, u
kontekstu zastoja u pregovorima Srbije sa EU i odlaganje vizne liberalizacije za
kosovske gradane, Brisel je gubio kredibilitet, a dijalog je gubio status prioriteta
kod obe pregovaracke strane. Indikator deprioritizacije moze se pronaci u odluci
Pristine da uvede takse od 100% na robu i sirovine iz Srbije, uprkos ostrom
protivljenju EU. S obzirom da su Sjedinjene DrZave ostale kao strana postojanog
kredibiliteta kod obe strane, a i imajuéi u vidu mo¢ i sposobnost pritiska SAD, ne
¢udi da su srpska i kosovska strana odlucile da prihvate americko posredovanje.

AMERICKI KONTEKST

Iskljuciti ulogu li¢nosti u americkom interesovanju za posredovanje u dijalogu
Beograda i Pristine, bilo bi pogresnog koliko i sve svesti na taj ¢inilac. Osobeni
karakteri Donalda Trampa i Ricarda Grenela, kao dva najistaknutija aktera
vasingtonskog koloseka u dijalogu, svakako su imali uticaj na usmeravanje paznje
SAD kaBeograduiPristini. Naravno, njihova ulogau celom procesunije podjednaka.
Tadasnji domacin Bele kuce je izvesno dao zeleno svetlo, dok je terenskii operativni
rad pao na pleca specijalnog izaslanika. Medutim, podudarnost njihovih karaktera
nije nimalo beznacajna. Obojica su u visoku politiku usli iz sveta biznisa i medija
gde se, kao u retko kojoj oblasti, ceni izoStren njuh za prepoznavanje prilika.
Upravo takvu priliku su Tramp i Grenel prepoznali u posredovanju u dijalogu
BeogradaiPristine. Dalije motiv bila moguc¢a Nobelova nagrada za mir ameri¢kom
predsedniku, li¢na ambicioznost specijalnog izaslanika, ili ¢ista pakost prema
evropskim saveznicima i pokazivanje ko ,,drzi noz i pogac¢u”, nije tema ove analize
- ali je izvesno da je li¢ni koli¢nik bio vazan element ameri¢kog preuzimanja
posrednis$tva. Naravno, ne treba iskljuditi ni kontekst americ¢kih predsednickih
izbora i teznju da se Donald Tramp prikaze kao mirotvorac i vrsni pregovarac.
Ipak, treba redi da je kampanja bila presudna za organizovanje septembarskog
sastanka u Beloj kudi, ali ne i za ¢itav posredni¢ki proces SAD o kome ¢e u narednim
redovima biti viSe reci .

HRONOLOGIJA AMERICKOG POSREDNISTVA

PoviSeni stepen zainteresovanosti SAD za dijalog Beograda i Pristine nije
koincidirao sa ulaskom Donalda Trampa u Belu kucu. Tek krajem 2018. godine
primecuju se naznake novog ameri¢kog pristupa prema Briselskom dijalogu i
izlaZzenja iz sporedne uloge. Istovremeno dolazi i do pomeranja tezista od Stejt
departmenta ka Beloj kudi. Naime, 14. decembra 2018. godine, posle susreta
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americkog predsednika sa zvani¢nicima Beograda i PriStine na marginama
ceremonije obelezavanja Dana primirja u Prvom svetskom ratu koja je odrzana
u Parizu, Donald Tramp je uputio pisma predsednicima Srbije i Kosova*. Takva
praksa nije neuobic¢ajena. Americki predsednik je upuéivao protokolarna pisma
srpskim i kosovskim zvani¢nicima i tokom 2017. godine. Medutim, primetna
je razlika u sadrZini tih pisama. U pismu iz 2018. godine po prvi put se iskazuje
spremnost predsednika Trampa da pomogne u dijalogu, dok se EU, za razliku od
prethodnih pisama, ¢ak ni u kontekstu ¢lanstva Srbije i Kosova* u toj organizaciji,
ne pominje.
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Ukoliko je Trampovo decembarsko pismo ostavilo prostora za tumacenja, onda
je imenovanje Ric¢arda Grenela na mesto specijalnog izaslanika predsednika za
mirovne pregovore Srbije i Kosova* oktobra 2019. godine takav prostor zatvorilo.
Imenovanje je bilo pomalo neuobicajeno jer je Grenel u tom trenutku ve¢ obavljao
duznost ambasadora SAD u Nemackoj, dok je Amerika imala osobu zaduZenu za
Zapadni Balkan u liku zamenika pomoc¢nika drzavnog sekretara, Metjua Palmera.
Pojavile su se i bojazni oko preklapanja nadleznosti dvojice zvani¢nika, ali je bilo
jasno da ce Ricard Grenel znatno lakse pridobiti paznju predsednika SAD. Bilo je
jasno i da je njegovim imenovanjem status Zapadnog Balkana u Beloj kudi dobio
na teZini. Istovremeno, potvrdilo se da Sjedinjene Drzave uspostavljaju sopstveni
kolosek posredovanja i teze da Vasingtonom zamene Brisel kao centralno mesto
odlu¢ivanja o kosovskom pitanju.
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Prvi rezultati ameri¢kog posredovanja pojavili su se sredinom februara 2020.
godine, na marginama Minhenske bezbednosne konferencije. U prisustvu Ri¢arda
Grenela i zvani¢nika Beograda i Pristine, potpisana su pisma o namerama o
saobracajnom povezivanju Srbije i Kosova*. Sve se to dogadalo u vremenu kada
je dijalog u Briselu bio zaleden vise od godinu dana. Iz teksta pisama, ali i izjava
tadasnjeg ambasadora SAD u Nemackoj, mogla su se ¢itati dva osnovna principa
americkog posredovanja: prvi, ekonomija na prvom mestu i drugi, do reSenja
se dolazi korak po korak. Grenel je u viSe navrata isticao kako je cilj da se, kroz
ekonomski razvoj i radna mesta, ljudima regiona da nada u budu¢nost.

Ideja Trampovog specijalnog izaslanika da se predstavnici Beograda i Pristine
sastanu u Beloj kudi 27. juna 2020. godine propala je usled ,iznenadnih” objava o
postojanju optuznica Specijalnog tuzilastva Kosova protiv Hasima Tacdija, Kadrija
Veseljija i drugih kosovskih zvani¢nika za ratne zlocine. Iako Evropljani nisu bili
previse vokalni po ovom pitanju, moglo se naslutiti da ovakvim potezom , Stari
kontinent” uzvraca udarac. Medutim, nakon obnove Briselskog dijaloga sredinom
julaiponestounapredene koordinacije izmedu transatlantskih saveznika, Grenel je
uspeo unamerida organizuje sastanak u Vagingtonu. Pre nesto vise od godinu dana,
3.14. septembra 2020, predstavnici Beograda i Pristine okupili su se u americkoj
prestonici, pregovarali u domu americkog predsednika i potpisali dokumenta koja
se Cesto, po naSem sudu pogres$no, nazivaju sporazumom. Zapravo, Aleksandar
Vudié i Avdulah Hoti stavili su svoje potpise na dokumente koje se u diplomatskoj
terminologiji nazivaju izjavama o namerama. Sa druge strane, americki predsednik
je potpisao dva protokolarna pisma, po jedno upuéeno svakoj od strana.

Iako su potpisani dokumenti naslovljeni imenom ,Ekonomska normalizacija”,
intenzivna kampanja za predsednicke izbore koja se tada odvijala u SAD, (uslovila
je da ta¢no polovina od 16 tacaka nema direktne poveznice sa ekonomijom.
Dokumenti su tako zaista podsecali na takozvanu ,klin ¢orbu”, a jedini je razloga
za istinsko zadovoljstvo imao domacin. Sa druge strane, predsednik Srbije je ostao
zatecen odredbom o premestanju srpske ambasade iz Tel Aviva u Jerusalim, dok
je premijer Kosova* nerado prihvatio ¢injenicu da nece biti ni re¢i o uzajamnom
priznanju. Uz sve to, bili su svesni da su deo kampanje Donalda Trampa, $to nije
uobicajena i dobra praksa ni za mnogo znacajnije aktere.

U nastavku moZete da pronadete analizu odredbi dokumenata potpisanih u Beloj
kudi 4. septembra i njihovog (ne)primenjivanja.
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Izjave 0 namerama potpisane u Beloj kudéi 4. septembra 2020. godine

Tacka 1 - Obe strane ¢e implementirati dogovor o autoputu Beograd — Pristina,
prethodno potpisan 14. februara 2020.

SUSTINA

Kako je i navedeno, strane su se jo§ 14. februara 2020. godine, na marginama
Minhenske bezbednosne konferencije, saglasile da rade na izgradnji saobradajne
konekcije koja ¢e poneti ime ,Autoput mira”. Ideja je da se uspostavi veza sve do
luke Dra¢ u Albaniji. Takode, treba napomenuti da je pitanje izgradnje autoputa
Nis-Pristina veé bilo deo Berlinskog procesa pod patronatom Evropske unije i

politike medusobnog povezivanja (inter-connectivity agenda).

SPROVODENJE

POCELO JE SPROVODENJE (NEZAVISNO OD VASINGTONSKOG
DOGOVORA)

DFC i EXIM banka potpisali su sredinom septembra 2020. pisma o namerama sa
Beogradom i Pristinom o izgradnji ,,Autoputa mira”. Ipak, za sada su ugovori o
finansiranju potpisani samo sa evropskim institucijama kao $to su EU, Evropska
investiciona banka i Evropska banka za obnovu i razvoj. Time je zatvorena i
finansijska konstrukcija za deonicu od Nisa do Merdara. Za ovaj deo autoputa
izradene su sve studije izvodljivosti, a letos su otpoceli i gradevinski radovi. Sa
druge strane, za deonicu puta na kosovskoj teritoriji (Besi-Merdare) izradeni su
studija izvodljivosti i idejni plan, a kosovska vlada je uklju¢ila ovaj autoput u svoj
plan za 2021-2025. godinu.

Tacka 2 - Obe strane ¢e implementirati dogovor o pruzi Beograd — Pristina,
prethodno potpisan 14. februara 2020.
a. Dodatno, obe strane se obavezuju da ¢e uraditi zajednicku
studiju izvodljivosti o moguénostima za povezivanje Zeleznicke
infrastrukture Beograd-Pristina sa lukom velikog kapaciteta na
Jadranu.

SUSTINA

I ova tacka predstavlja reafirmisanje saglasnosti postignute 14. februara u
Minhenu. VaZno je napomenuti i da simbolizuje pridruzivanje SAD u vel
postoje¢im teznjama EU ka obnovi Zelezni¢ke infrastrukture na Zapadnom
Balkanu, saobracajnom povezivanju Srbije i Kosova®*, kao i primenu osnovnog
principa americkog posredovanja — ekonomija na prvom mestu.
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SPROVODENJE

POCELO JE SPROVODENJE (NEZAVISNO OD VASINGTONSKOG
DOGOVORA)

Jos$ uvek ne postoje jasne naznake americkog uces¢a u ovom projektu. Postoje
intencije pro$irenja Transevropske transportne mreze i Zeleznickog spajanja

Beograda i Pristine sa lukom Dra¢ u Albaniji. Nema sumnje da ée se taj projekat
u buducénosti sprovesti jer su i Srbija i Kosovo* ispoljili zainteresovanost, ali je
ucesée SAD za sada neizvesno. Rekonstrukciju pruge od Beograda do granice sa
Severnom Makedonijom ce finansirati (kreditno i kroz donaciju) EU, koja je taj
posao ,uzela iz ruku” Kineskoj korporaciji za puteve i mostove (CRBC). Osim
sanacije pruge od Nisa do Merdara (o$tecenoj za vreme poplava), za sada nema
konkretnijih koraka ka Zeleznickom povezivanju Beograda i Pristine sa Dra¢om.
Na kraju, jo$ uvek nema redi o zajednickoj studiji o izvodljivosti.

Tacka 3 - Kosovo [Pristina] i Srbija [Beograd] e raditi sa Medunarodnom
razvojnom finansijskom korporacijom SAD (U.S. International Development
Finance Corporation, DFC) i Bankom za uvoz i izvoz Sjedinjenih Drzava (Export-
import Bank of the United States, EXIM) i na memorandumu o razumevanju i
dogovoriti operacionalizaciju sledeceg:

a. Autoput Mira;

b Zeleznicke veze izmedu Merdara i Pristine;

C. Zeleznicke veze izmedu Nisa i Pristine;

d Davanje finansija koje ¢e podrzati pozajmice neophodne za

mala i srednja preduzeda;
Dodatne bilateralne projekte;
Puno medunarodno prisustvo DFC u Beogradu.

®

[wa)

SUSTINA

Americ¢ko ucescée i podrska ekonomskom razvoju Srbije i Kosova* trebalo je da
budu ponajvise vidljivi u okviru ove tacke. Drugim re¢ima, ona je zamisljena
kao klju¢ni motiv za srpsko i kosovsko ucesée u vasingtonskom dogovaranju.
Ipak, tacka je previse opsta i nedovoljno jasna. Ne precizira se da li ¢e SAD preko
svoje DEC ili EXIM finansirati ove projekte kroz bespovratne donacije, ili ¢e ih
kompletno kreditirati, ili ¢e, pak, samo nadgledati realizaciju uz marginalno
ulesce u finansiranju ili kreditiranju dela radova. Tacka je formulisana na nacin da
su sve opcije otvorene. Medutim, posle godinu dana od potpisivanja dokumenata

i memoranduma, ¢ini se da nade u DFC i EXIM banke kao motore razvoja Srbije i
Kosova* nece biti ostvarene.
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SPROVODENJE
DELIMICNO SE SPROVODI

O delovima pod a, b. i c. ve¢je bio rei u okviru prve dve tacke i njihovo sprovodenje
ne zavisi direktno od Sjedinjenih Drzava. Takva situacija posledica je i velikih
podudarnosti izmedu sporazuma koji su ranije sklapani u Briselu ili u okviru
Berlinskog procesa sa dogovorom iz Bele kuce. Sa druge strane, DFC kroz garantne
Seme i sporazume o podsticanju investicija ve¢ pruza podrsku srpskim i kosovskim
preduzecima. Otvorena je i kancelarija DFC u Beogradu, iako je pocetkom marta
2021. godine ostala bez Sefa. Postoje i bilateralni projekti SAD sa Beogradom i
Pristinom, ali je utisak da bi do njihove realizacije doslo i bez dogovora iz Bele kuce.

Tacka 4 - Obe strane Ce otvoriti i operacionalizovati objekat na zajednickom
prelazu Merdare.

SUSTINA

Rec je o finalizaciji implementacije sporazuma postignutih sa Evropskom unijom
o integrisanom upravljanju prelazima (IBM). Uprkos tome $to je kroz finansiranje
EU prelaz Merdare zavren 2018. godine, srpska administracija (policija, carina,
inspekcijske sluzbe) odbila je da se useli u nove prostorije, nastavivsi da koristi
stari privremeni prelaz. Kosovska strana se uselila u objekat nakon njegovog
zavr$etka. Namera americkih zvani¢nika prilikom uklju¢ivanja ove tacke u pisma o
namerama potpisana 4. septembra 2020. moze biti dvostruka: prvo, da se pokaze
kako je Amerika uspesnija od EU u posredovanju i drugo, da se proteZira princip
po kom ekonomija ne sme da trpi zbog politike.

SPROVODENJE
SPROVODI SE

Pocetkom oktobra 2020. godine prelaz Merdare je u potpunosti integrisan i
operacionalizovan. Iako najveéi deo zasluga za ovakav ishod treba pripisati EU,
ne treba ignorisati ¢injenicu da je do integracije doslo tek nakon potpisivanja
dokumenata u Vasingtonu i pritiska SAD. Tome svedoci i objava Kancelarije za
Kosovo i Metohiju u kojoj se ovaj dogadaj i slobodan protok ljudi, robe, kapitala i
usluga podvode pod ,zajednicki prioritet Vlade Srbije i Vlade SAD”.
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Tacka 5 - Obe strane ¢e pristupiti i u potpunosti iskoristiti prednosti ,Mini-
Sengen zone” koju su Srbija, Albanija i Severna Makedonija najavile u oktobru
2019. godine.

SUSTINA

Ova tacka predstavlja esenciju pristupa tadasnje americke administracije dijalogu
Beograda i Pristine, olicenog u maksimi ,ekonomija na prvom mestu”. TeZnja je
bila da se kroz uspostavljanje slobodnog protoka ljudi, robe, kapitala i usluga Srbija
i Kosovo™ ekonomski $to je moguce vise povezu, ali i da se smanje moguénosti
za ponovno uvodenje taksi na sirovine i robu iz Srbije. Danas ova inicijativa nosi
naziv ,,Otvoreni Balkan”, a u njoj ucestvuju Albanija, Severna Makedonija i Srbija.

SPROVODENJE
NE SPROVODI SE

Sjedinjene Drzave nisu za vreme mandata Donalda Trampa izvrsile supstantivni
pritisak na Pri$tinu da postane deo inicijative ,,Mini—gengen” (danas ,Otvoreni
Balkan”). Nije to u¢injeno ni u Bajdenovoj eri. Uprkos snaZznoj podrsci ovakvoj
inicijativi od strane SAD, Pri$tina pokazuje ozbiljne rezerve. Razlozi se protezu od
straha da je re¢ o srpskom hegemonom projektu, do toga da je re¢ samo o ve¢nom
predvorju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Tacka 6 - Obe strane ¢e medusobno priznati diplome i profesionalne sertifikate.

SUSTINA

Ova tacka sadrzi identi¢an stav kao i veé postignuti sporazumi u Briselu o
priznavanju diploma iz 2011. i 2016. godine. Njihovo sprovodenje ce zavisiti od
tehnickih pitanja i plana implementacije, za koje se do sada nisu nasli uspesni
modaliteti. Motiv za uklju¢ivanje ove tacke je pretpostavka da bi se sprovodenjem
ovih odredbi omogucdilo bolje povezivanje izmedu naroda, kao i da bi se olaksala
razmena radne snage.

NE SPROVODI SE

U javnosti se ne mogu pronadi znaci americkih napora da se odredbe ovih tacaka
sprovedu, niti je bilo znacajnih pomaka po ovom pitanju u okviru Briselskog
dijaloga. Do danas medusobno priznavanje diploma nije u potpunosti ostvareno.
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Tacka 7 - Obe strane (e pristati da rade sa Departmanom za energetiku SAD,
i drugim odgovarajuéim entitetima Vlade SAD na studiji izvodljivosti u cilju
zajednickog koriscenja jezera Gazivode kao pouzdanog izvora snabdevanja vodom
1 energijom.

~

SUSTINA

Iako se na prvi pogled tako ne ¢ini, tacka o koriscenju jezera Gazivode/Ujmani
je jedna od najznacajnijih u dogovoru postignutom u Beloj kuéi. Naime, jezero
Gazivode je ozbiljna tacka sporenja izmedu Beogradai Pristine. Toliko da je upadom
specijalnih snaga kosovske policije na jezero postalo jedan od gorucih regionalnih
bezbednosnih izazova. Dodatno, znacajno jeizbog proizvodnje elektri¢ne energije,
kao i ¢injenice da snabdeva 15% teritorije Kosova* pijacom vodom (Sever Kosova
i Pristina sa okolinom). Pretpostavka je bila da bi se predlogom o zajednickom
upravljanju suzbili bezbednosni, ekonomski i humanitarni izazovi.

SPROVODENJE

~

DELIMICNO SE SPROVODI

Ambasade SAD u Beogradu i Pristini urucile su 23. juna 2021. godine studiju
izvodljivostikojususacinili Departman za energetiku SAD i Pacificka severozapadna
nacionalna laboratorija. U izve$taju se predlaze resenje koje je primenjeno na
granici izmedu SAD i Kanade, na reci Kolumbija. Beograd i Pristina su prili¢no
tiho reagovale na prijem izvestaja. Studija jeste sainjena, ali strane nisu u¢inile
napore da do kompromisnog reSenja dode. Zato se moze zakljuciti da su namere
predlagaca ove tacke samo delimi¢no ispunjene.

Tacka 8 - Obe strane Ce diversifikovati njihove izvore energije.

SUSTINA

Ova tacka je jedna od onih koje se mogu nazvati geopolitickom i ne regulise pitanja
koja su direktno od interesa za odnose Beograda i Pristine. Za kosovsku stranu je
ovakvo obeéanje prili¢no logi¢no i nema nikakvih posledica. Sa druge strane, iako
se Rusija nigde ne pominje, uvidom u strukturu uvoza energenata u Srbiju, jasno
je da bi ova drZava bila najpogodenija punim sprovodenjem tacke o diversifikaciji.
Iz brze reakcije portparolke ruskog ministarstva spoljnih poslova Marije Zaharove
moglo se zakljuciti da Rusija ne gleda blagonaklono na ovakvo obavezivanje Srbije.
Ipak, treba redi i da diversifikacija energetskih izvora ekonomski nije nelogi¢na i
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SPROVODENJE

POCELO JE SPROVODENJE (NEZAVISNO OD VASINGTONSKOG
DOGOVORA)

I prilikom potpisivanja izjava o namerama znalo se da je sprovodenje ove tacke,
u kratkom roku, neostvarivo. Ipak, Srbija jeste poc¢etkom 2021. godine otpocela
proces diversifikacije gasnog snabdevanja. Ministarstvo rudarstva i energetike
Republike Srbije je 11. januara raspisalo tender za nadzor na projektu gasne
interkonekcije Srbija-Bugarska. Time je uinjen prvi korak u pripremi za pocetak
izgradnje novog gasovoda koji bi trebalo da bude zavr$en do kraja 2023. godine.
Sa zavrSetkom inter-konektora Srbija bi bila u situaciji da nabavlja gas od razli¢itih
dobavljaca koji dopremaju gas u Bugarsku (Rumunija, Azerbejdzan...). Gasovod
kroz Srbiju finansira EU preko IPA-u i Evropska investiciona banka kroz zajam.
U izjavama srpskih zvani¢nika pominjana je i mogucnosti izgradnje gasovoda od
Nisa prema Pristini. Sve navedeno upucuje da je proces gasne diversifikacije poceo,
ali i da ostvarenje ove tacke nije blizu.

Tacka 9 - Obe strane ¢e u njihovim komunikacionim mreZzama zabraniti koriséenje
5G opreme nabavljene od strane neproverenih dobavljada. U slu¢ajevima gde takva
oprema ve¢ postoji, obe strane se obavezuju na uklanjanje i druge pravovremene
postupke medijacije.

SUSTINA

Ovo je jos jedna geopoliti¢ka ili geoekonomska tacka. Kao i u slu¢aju tacke 8, ne
pominje se ime drzave, ali se nasluduje da je re¢ o Kini. Nema sumnje da je rec¢ o
ameri¢kom pokusaju zaustavljanja nabavke 5G opreme iz najmnogoljudnije drzave
sveta. Znacaj ove tacke mozZe se vezati se za Trampovu strategiju zapreavanja
kineskog uticaja, kao i za doprinos Trampovoj kampanji za predsednicke izbore u
SAD.

Takode, i ovde Kosovo™ ne bi trebalo da oseéa nelagodu, jer ga zvani¢ni Peking

ne priznaje, dok je Srbija — zbog brojnih kineskih investicija, kredita i podrske
suverenitetu nase drzave — u znatno tezem poloZaju.

SPROVODENJE
DELIMICNO SE SPROVODI

Kosovo* je 23. oktobra 2020. u Skoplju potpisalo memorandum sa Sjedinjenim
Drzavama po pitanju ,Ciste mreZe” pete generacije. lako memorandum nije pravno
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obavezujuéi instrument, kosovski zvani¢nici su ovim pokazali da jasno stoje na
stanovi$tima SAD po ovom pitanju. Sa druge strane, predstavnici Srbije su davali
dvosmislene izjave. Od toga da se nigde ne pominje Kina, do toga da se odredbama
»Sporazuma” samo zahteva transparentan proces nabavke. Kako bilo, ni jedna ni
druga strana nisu zvani¢no zabranile 5G opremu od neproverenih dobavljaca, ali je
nisu ni nabavile. Zato se ova ta¢ka moze smatrati delimi¢no sprovedenom.

Tacka 10 - Obe strane ¢e pojacati proveravanje putnika u avio saobradaju,
medusobno deljenje informacija i u okviru $ire saradnje sa SAD na Balkanu,
i obavezace se na unapredenje tehnologije u cilju borbe protiv nedozvoljenih
aktivnosti tako $to ¢e implementirati i operacionalizovati sistem za proveravanje i
informisanje dopremljen od strane SAD, ukljuc¢ujuéi PISCES, APIS, ATS-G, i SRTP.

SUSTINA

U moru netipi¢nih tacki koje se nalaze u izjavama o namerama, tacka 10 je mozda
i naj¢udnija. U ex post facto analizi ¢esto se naglasavalo da je njen moguéi smisao
u ukidanju americkih viza za gradane Srbije i Kosova*. Medutim, imajuéi u vidu
nepostojanje brojnih drugih faktora za ukidanje viznog rezima, kao i ¢injenicu
da znatno razvijenijim drzavama koje su saveznici SAD nisu ukinute vize, tesko
da su takve tvrdnje osnovane. Verovatnije je da su ameri¢ki predstavnici zeleli na
ovaj nacdin da ojacaju srpske i kosovske napore u borbi protiv terorizma u avio
saobradaju.

SPROVODENJE

NE SPROVODI SE

Javnosti nisu dostupne informacije da je i$ta od navedenog sprovedeno.
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ukljucujuéi obnovljenu meduversku komunikaciju, zastitu religijskih objekata i
implementaciju sudskih odluka koje se odnose na Srpsku pravoslavnu crkvuy, kao i
neometanu restituciju jevrejske imovine iz doba Holokausta koja nije potrazivana
niti ima naslednika.

SUSTINA

Ova tacka sadrzi dva vaZzna elementa. Prvi se odnosi na nepostovanje odluke
Ustavnog suda Kosova* od 19. maja 2016. godine, kojom se manastiru Visoki
Decani vraca 24 hektara zemlje. Sjedinjene Drzave su time Zelele da naglase znacaj
vladavine prave, aliivaZnosti daimovina i prava srpske zajednice na Kosovu* budu
zagarantovani.

Odredba o restitucije imovine jevrejske zajednice se moZe podvestiipod vladavinu
prava, ali i teznju Trampove kampanje da se dodatno pribliZi jevrejskoj zajednici
u SAD.

SPROVODENJE
NE SPROVODI SE

Prvi deo odredbe se i dalje ignorise od strane kosovskih vlasti. Opstina Dedani i
dalje odbija da upise 24 hektara zemlje Manastira Visoki De¢ani u katastar. Cak
ni neprestani pritisak ambasadora drzava Kvinte na Kosovu* i zvani¢nika EU nije
urodio plodom.

Kada je re¢ o restituciji imovine jevrejske zajednice, nema epohalnih pomaka.
Najveéim delom jer je Srbija u ovom domenu uradila puno od 2016. kada je donet
zakon koji regulise ovu oblast. Stavise, u Izvestaju Stejt departmenta (mart 2020)
o sprovodenju JUST (Justice for Uncompensated Survivors Today) zakona, navodi
se daje Srbija ,prva, i do sada jedina drzava, koja je primenila zakon o nepotraZzivoj
imovini i imovini bez naslednika, a na osnovu Deklaracije iz Terezina (2009)“.
Takode, u Izvestaju Stejt departmenta o ljudskim pravima za 2020. godinu navodi
se da je Srbija ucinila napore ka povracaju imovine za koju ne postoje naslednici i
imovine zaplenjene tokom Holokausta koju niko ne potraZzuje, a ambasada SAD je
pozvala da nastavi sa takvom praksom. Razlog pozivanja da se nastavi sa praksom
jeste ¢injenica da je na osnovu srpskog zakona rok za potrazivanje imovine istekao
2019. godine. Imajudi u vidu da je tesko meriti napredak u situaciji kada je sva
ili gotovo sva imovina ve¢ vracena, kao i da nije bilo znacajnijih promena od 4.
septembra 2020. godine po ovom pitanju, odlu¢ili smo da navedemo da se ni ova

odredba ne sprovodi.
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Tacka 12 - Obe strane obedavaju da ubrzaju napore u pronalasku i identifikaciji
posmrtnih ostataka nestalih lica. Obe strane se obavezuju da identifikuju i
implementiraju dugoro¢na odrziva resenja za izbeglice i interno raseljena lica. Obe
strane se obavezuju da identifikuju zvani¢nika za vezu koji ¢e voditi ove aktivnosti
u okviru ministarstava svojih Vlada, koordinirati izmedu Beograda i Pristine, i
dostavljati godisnji izvestaj o broju resenih slucajeva, i broju slucajeva na kojima
se jo$ radi.

SUSTINA

Delegacije Pristine i Beograda su se jos oktobra 2018. godine u Londonu usaglasile
oko procedure primopredaje posmrtnih ostataka stradalih. Time je potvrdena i
volja da se radi na ovom pitanju. Od kad je jula 2020. godine objavljen dijalog, ova
tacka jejedna od centralnih. Vodilo se vise rundi razgovora na tehnickom i visokom
nivou uz posredovanje Evropske unije. Osim za strane u pregovorima i EU, pitanja
nestalih, interno raseljenih i izbeglica, znacajna su i za SAD. Americki zamenik
pomocénika drzavnog sekretara i specijalni izaslanik za Zapadni Balkan, Gabrijel
Eskobar, izjavio je pocetkom septembra 2021. da je u pitanju ,najhitnija tema...
humanitarno pitanje koje ne treba blokirati zbog politickih sporova”. Verovalo
se tokom sastanka u Beloj ku¢i da bi ova tema mogla ubrzati dijalog i doprineti
pomirenju srpskog i albanskog naroda.

SPROVODENJE

DELIMICNO SE SPROVODI
(NEZAVISNO DO VASINGTONSKOG DOGOVORA)

Cesto se u javnosti moze ¢uti da je Srbija istrazila gotovo sve potencijalne lokacije
masovnih grobnica, dok Kosovo* po ovom pitanju odugovla¢i. Jo$ jedan od
prigovora koji se moze ¢uti od srpskih zvani¢nika je da kosovska strana selektivno
pronalazi grobnice, odnosno, da gotovo po pravilu istrazuje samo ona mesta
potencijalnih grobnica gde bi se mogle naci albanske Zrtve. Sli¢ne pridike mogu
se ¢uti i sa kosovske strane. Ipak, blagi pomaci videni su na ovom polju. Tokom
septembra je doslo do vracanja vise posmrtnih ostataka Srba i Albanaca.
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Tacka 13 - Obe strane ¢e raditi sa 69 zemalja koje kriminalizuju homoseksualnost
kako bi pritiskale dekriminalizaciju.

SUSTINA

Jo$ jedna u nizu tacaka koja zadovoljava americ¢ke potrebe. Srbija i Kosovo*
definitivno nisu Sampioni u domenu LGBTQ+ prava, iako je Srbija igrala i na ovu
kartu pri izboru Ane Brnabi¢ za premijerku. Srbija i Kosovo* svakako ne mogu
uciniti mnogo i uticati klju¢no na ove drzave, tako da je re¢ vise o simboli¢ckom
obavezivanju, koje je sluzilo ameri¢koj administraciji za pokazivanje kako stiti
prava LGBTQ+ zajednice $irom sveta u okviru Trampove kampanje za predsednicke
izbore.

SPROVODENJE

NE SPROVODI SE

Nisu vidljivi napori Srbije i Kosova* po ovom pitanju. Istini na volju, bilo je tesko
ocekivati da ce Srbija i Kosovo* modi da ista konkretnije urade. S obzirom da u
regionu nema drzava koje kriminalizuju homoseksualnost, nije za oc¢ekivati da bi
srpska i kosovska strana mogle da izvr$e snazan ili odlu¢ujuéi uticaj na drzave
izvan balkanskih prostora. Dodatno, od kad je po¢etkom 2019. godine Grenelova
kampanja po ovom pitanju pocela, samo su dve drzave odludile da dekriminalizuju
homoseksualnost. Nakraju, nijejasno nikako bi Beograd i Pristina mogli da potvrde
sprovodenje ove tacke, jer Grenelova inicijativa nije bila dobro koordinisana ni
sa drugim LGBTQ+ inicijativama, ni sa ameri¢kim institucijama kao $to je Stejt
department.

Tacka 14 - Obe strane obecavaju da ¢e kategorizovati Hezbolah, u njegovoj celosti,
kao teroristi¢cku organizaciju, i u potpunosti implementirati mere da ogranice
operacije i finansijske aktivnosti Hezbolaha u nadleZnostima svake od strana.

SUSTINA

U pitanju je jo$ jednoj od odredbi izjava o namerama koja nema direktne veze
sa kosovskim pitanjem i dijalogom. Istovremeno, ne moZe imati ni znadajne
reperkusije na polozaj Hezbolaha. Jedina vaznost ove tacke bila je simbolicko
pokazivanje Trampove administracije kako $iri koaliciju protiv Hezbolaha, a
indirektno i Irana. Troskove od sprovodenja ove tacke imala bi samo Srbiju, imajudi
u vidu da Iran i Sirija ne priznaju Kosovo* kao nezavisnu drzavu, a imaju korektne
odnose sa Srbijom. Za Kosovo* je ova tacka prili¢no irelevantna, jer je kosovska
vlada jos 30. juna 2020. godine, dva meseca pre potpisivanja izjava o namerama,
odlucila da oznaci Hezbolah u celosti kao teroristicku organizaciju.
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SPROVODENJE
NE SPROVODI SE

Pristina je jo$ pre potpisivanja Vasingtonskog dogovora oznacila Hezbolah u
celosti kao teroristi¢ku organizaciju. Sa druge strane, situacija sa Srbijom je znatno
sloZenija. Izraelski i americki mediji su preneli da je Srbija ve¢ to udinila, odnosno,
da je to ucinio/obedao predsednik Aleksandar Vuéi¢ u razgovoru sa drZavnim
sekretarom SAD, Majklom Pompeom. Zanimljivo je i da je Ministarstvo spoljnih
poslova Bahreina ¢estitalo Srbiji na takvoj odluci. Medutim, srpski predsednik
nije potvrdio takve tvrdnje. Istina, nije ih ni demantovao. Dodatno, takvu odluku
moze da donese samo Vlada Srbije posebnim resenjem. Imajudi sve u vidu, moze
se re¢i da nema promenjenih okolnosti u odnosu na 4. septembar 2020. godine, te
da se ova odredba izjava o namerama ne sprovodi.

Tacka 15 - Kosovo [Pristina] ¢e pristati da implementira jednogodisnji
moratorijum na apliciranje za ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama.
Srbija [Beograd] ¢e pristati na jednogodi$nji moratorijum kampanje povlalenja
priznanja, i uzdrzavace se od formalnih i neformalnih zahteva bilo kojoj drzavi ili
medunarodnoj organizaciji da ne prizna Kosovo [Pristinu] kao nezavisnu drzavu.
Oba dogovora o odustajanju odmah stupaju na snagu.

SUSTINA

Prema stavovima ameri¢kih zvani¢nika, ova tacka je bila sustinska za spustanje
tenzija i otvaranje prostora dijalogu. Posebno imajuéi u vidu nivo tenzi¢nosti
koje su kampanja (ot)priznavanja i teznja ka ¢lanstvu Kosova* u medunarodnim
organizacijama uzrokovale u proslosti. Dodatno, dobro ilustruje americki
posrednicki pristup po kom ekonomske teme prethode politickim.

Ukoliko analiziramo troskoveikoristiovih odredbi,jasnoje daje srpskastranauovoj
tacki nesto losije prosla. Beograd se obavezao da stavi jednogodi$nji moratorijum
na relativno uspe$nu kampanju povlaenja priznanja, a Kosovo na, u poslednje
vreme, neuspe$nu kampanju ulaska u medunarodne organizacije. Diplomatija je
skrojena od ¢injenja ustupaka i prirodno je graditi kompromis u cilju otvaranja
prostora za dijalog i dogovor o klju¢nim pitanjima, kao i radi spustanja tenzija u
medusobnim odnosima. Ipak, ukoliko uzmemo u obzir medunarodnu dinamiku
tokom 2019. i 2020. godine, treba napomenuti da je beogradski kompromis/
moratorijum ipak nesto ,teZi” od pristinskog. Pristina se, pritom, nije obavezala

da ¢e odustati od kampanje za nova priznanja, ve¢ samo od kampanje za ulazak u
medunarodne organizacije.
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SPROVODENJE
SPROVODI SE

Mozda je re¢ jedinoj tacki koja je u potpunosti sprovedena zahvaljujudi pritisku
americke strane. Predstavnik Stejt departmenta za Zapadni Balkan, Gabrijel
Eskobar, potvrdio je u nedavnim izjavama da je ova tacka od sustinske vaznosti
za SAD, a americka intencija je da se njeno produZenje nastavi na neodredeni rok
kako se ne bi dodatno rasplamsavale tenzije.

Tacka 16a - Srbija [Beograd] pristaje da otvori predstavnistvo privredne komore i
drzavne kancelarije u Jerusalimu 20. septembra 2020. godine, i preseli ambasadu
u Jerusalim do 1. jula 2021.

Tacka 16b - Kosovo [Pristina] i Izrael pristaju da se medusobno priznaju.

SUSTINA

U nizu politickih tacki, ova je za predsednika Trampa sigurno bila najznacajnija i to
iz najmanje dva razloga. Najpre, ja¢anje pozicije Izraela u medunarodnoj areni bilo
je vazan $raf u strategiji predsednika Trampa prema Bliskom istoku. Jo$ za vreme
kampanje kritikovao je tadasnjeg predsednika, Baraka Obamu, zbog nefer odnosa
prema Izraelu i popustljivosti prema Iranu. Stupanjem na mesto predsednika,
postalo je jasno da ée sve Zelje Izraela biti ispunjene. Drugo, predsednik Tramp se
nadao da bi mu ovakvi potezi doneli naklonost jevrejske zajednice u SAD i njihovu
podrsku na izborima.

Poslednja tacka nije naizgled od preteranog znacaj za Srbiju, ali bi posledice njenog
sprovodenja u delu o izmestanju ambasade mogle biti ozbiljne. Nema sumnje da
bi premestanje ambasade Srbije u Jerusalim antagonizovalo veliki broj drzava
pretezno naseljenih muslimanskim Zivljem. Takav potez ne bi mirno posmatrala
ni Evropska unija. Srbija ne samo da bi time delovala nekoordinisano sa ¢lanicama
EU i nastaviti sa neuskladivanjem u okviru pregovarackog poglavlja 31, veé
i suprotno volji EU i drZzava ¢lanica da ne premeste svoje diplomatske misije u
Jerusalim. Dodatno, premestanjem svoje ambasade u Jerusalim Srbija bi prekrsila
Rezoluciju 478 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija. Prekrsila bi i Rezoluciju
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija od 21. decembra 2017. godine kojom
se drzave pozivaju da ne otvaraju diplomatske misije Jerusalimu, a za koju je i
sama glasala. Za drzavu koja oslonac u borbi za o¢uvanje teritorijalnog integriteta
pronalazi u medunarodnom pravu i rezolucijama relevantnih medunarodnih
institucija, kr$enje istih bio bi ozbiljan presedan.
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Sa druge, strane Kosovo* je bilo rado da potpise ovakvu tacku, jer suiu periodu koji
je prethodio sastanku u Beloj kudi kosovski zvani¢nici nudili Izraelu medusobno
priznanje.

SPROVODENJE
DELIMICNO SE SPROVODI

Srbija je otvorila predstavnistvo privredne komore u Jerusalimu, istina gotovo
godinu dana posle predvidenog roka. Za sada zvani¢ne drzavne kancelarije i
ambasade Srbije u Jerusalimu nema. Kada je re¢ o drzavnoj kancelariji, u vise
navrata je navodeno da je ona pred otvaranjem. Obecanje da ¢e Srbija otvoriti
takvu kancelariju predsednik Vuci¢ dao je i na AIPAC konferenciji odrzanoj marta
2020. godine. Razlozi kasnjenja u njenom otvaranju mogu se traziti u ponesto
naru$enim odnosima izmedu Srbije i Izraela uzrokovanim izraelskim priznanjem
kosovske nezavisnosti. Medutim, kada je re¢ o ambasadi, imajuéi u vidu posledice
koje bi takav ¢in doneo Srbiji, kao i odsustvo preteranog pritiska od strane SAD
po ovoj tacki i stava Srbije da su priznanjem Kosova* izmenjene okolnosti i da ¢e
se Srbija vladati u skladu sa nacionalnim interesima, tesko je ocekivati da ¢e u
doglednoj buduénosti Srbija izmestiti svoju ambasadu u Jerusalim.

Sa druge strane, medusobno priznanje Izraela i Kosova* se ubrzo odigralo, a
Kosovo* je pre 1. jula otvorilo ambasadu u Jerusalimu.
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SUDBINA VASINGTONGSKOG
DOGOVORA

[zjave 0 namerama koje su predsednik Srbije, Aleksandar Vucié¢ i premijer Kosova*,
Avdulah Hoti, potpisaliu Vasingtonu 4. septembra u prisustvu tada$njeg americkog
predsednika, Donalda Trampa, danas su ¢esto predmet podsmeha. Za razliku od
septembra 2020. godine, kada su bili prilicno suzdrzani, predstavnici Evropske
unije, a pre svih Miroslav Laj¢ak, danas govore kako Vasingtonski dogovor
»hije validan” i kako samo sporazumi postignuti u Briselu imaju ,medunarodni
legitimitet”. Ri¢arda Grenela i odredbe dokumenata iz Bele kuce Zele da zaborave
i novi predstavnici kosovskih vlasti, koji ,sporazum” smatraju neustavnim i

neobavezujuéim, iako su pojedine tacke koje pogoduju Pristini — kao $toje priznanje
kosovske nezavisnosti od strane Izraela — srda¢no prihvaéene i sprovedene.

Sa druge strane, Aleksandar Vuci¢ izjavljuje da Srbija ostaje privrzena dogovorima
iz Vasingtona, osim u pogledu poslednje tacke, za koju, po nasem sudu neosnovano,
tvrdi da su izraelskim priznanjem kosovske nezavisnosti promenjene okolnosti.
Podrsku dogovoru iz vremena Trampove administracije daju i Sjedinjene Drzave.
Na saslusanju pred Komitetom za spoljne odnose Senata SAD, uoci potvrdivanja
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njegove nominacije na mesto drzavnog sekretara, Entoni Blinken je izjavio da
pozdravlja napore tadasnjeg specijalnog izaslanika Bele kuée, Ri¢arda Grenela, na
polju ekonomske normalizacije izmedu Srbije i Kosova*. Takode, krajem septembra
tekuce godine je i nedavno imenovani zamenik pomo¢nika drZavnog sekretara,
Gabrijel Eskobar, potvrdio da je ,Vasingtonski sporazum” vaZan za SAD. Istina,
na osnovu delovanja americkih zvani¢nika, ¢ini se da su pojedine tacke vaznije
od drugih. Na primer, ne treba ocekivati da ¢e Sjedinjene Drzave vrsiti pritisak
na Srbiju da premesti ambasadu iz Tel Aviva u Jerusalim, ali bi moguca kampanja
otpriznavanja kosovske nezavisnosti bila izloZzena osudama od strane SAD, kao i
nabavljanje 5G opreme od strane kineske kompanije Huawei.

Imajudéi sve u vidu moZe se postaviti pitanje kakva je sudbina Vasingtonskog
dogovora? Evidentno je da se ,sporazum” u celini neée sprovesti, ali je isto tako
izvesno da Ce najveli deo nastaviti da ,zivi". Nekoliko razloga na to upucuje.
Prvo, polovina odredbi Vasingtonskog dogovora prisutna je u Briselskom dijalogu
i nema sumnje da ¢e Evropska unija insistirati na njihovoj primeni. Drugo,
odredene odredbe su veé sprovedene. DEC je prisutan u Beogradu i potpisao
je sa vladama Srbije i Kosova* sporazume o podsticanju investicija, doslo je do
uzajamnog priznanja Izraela i Kosova®, Srbija je otvorila kancelariju Privredne
komore u Jerusalimu itd. Takode, sprovedene je odredba o stopiranju kampanje
otpriznavanja i nastojanja Kosova* da postane ¢lanica medunarodnih organizacija
i na produzetku trajanja ove odredbe ¢e SAD i dalje insistirati. Trece, postoje
tacke koje nisu sprovedene ili su sprovedene delimi¢no ili je potrebno vremena
da bi se u potpunosti sprovele, a na kojima ¢e SAD insistirati. Pored toga $to ¢e
podrzavati sprovodenje gotovo svih odredbi u okviru Briselskog dijaloga, nema
sumnje da ¢e i nova administracija zauzeti ¢vrsta stanovi$ta po pitanju odredbi
oko 5G mreze ili diversifikacije energetskog snabdevanja. Cetvrto, postoje tacke
koje se, vrlo mogucde, nece sprovesti ili ne u dogledno vreme, a na kojima SAD nece
preterano insistirati. Pre svega je tu re¢ o izmes$tanju ambasade Srbije iz Tel Aviva
u Jerusalim ili zajedni¢kom radu na dekriminalizaciji homoseksualnosti u svetu.
Na kraju, sprovodile se odredbe Vasingtonskog dogovora ili ne, nema sumnje da
Brisel ponovo postaje centralno mesto dijaloga Beograda i Pristine.
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PERSPEKTIVE DIJALOGA

Na osnovu pregleda dijaloga koji se odvijao uz posredovanje EU od 2011. godine i
dijaloga koji se odvijao uz posredovanje SAD u prethodnih nekoliko godina, moze se
zakljuciti da su oni sadrzali razli¢ite pristupe u odredenim domenima. Diplomatski
stil ameri¢kog posredovanja za vreme Trampove administracije bio je usmeren na
$to konkretnije i $to brze rezultate. Pristup EU je bio drugaciji — sa jedne strane
je sporiji, ali sa druge strane i strukturisaniji i prilagodeniji realnosti u kojoj je za
sprovodenje u delo odredenih dogovora i njihovo preciziranje potrebno da prode
odredeni protok vremena kako bi se sve nijanse precizirale. I u pogledu tema je
postojala razlika — Amerikanci su bili fokusirani pretezno na ekonomske teme,
dok je briselsko posredovanje preslo put od operativno-tehnickih tema vaZznih
za svakodnevni Zivot gradana, preko dogovaranja opstih principa za reSavanje
goru¢ih politickih tema poput telekomunikacija, energetike, bezbednosnih i
pravosudnih institucija, pa sve do klju¢nih politi¢ko-statusnih pitanja neophodnih
za konacni sporazum, o kojima bi sada trebalo da se razgovara. Rezultati dijaloga
uz posredovanje EU su svakako veéi spram broja dogovora ($to je i posledica toga
da se vode neuporedivo duze), ali sa aspekta implementacije rezultati oba dijaloga
bili su pribliznog (polovi¢nog) uspeha.

Promena americke administracije dovela je do ,ukidanja” paralelnog koloseka
pregovora u Vasingtonu i do obnove nedvosmislene podrske SAD dijalogu koji se
vodi u Briselu. Prethodno je jos na proleée 2020. godine je EU nagovestila da Zeli
ubrzavanje dijaloga imenovanjem Miroslava Laj¢aka za specijalnog izaslanika EU
za dijalog Beograda i Pristine, ali su kovid kriza i razlike u pristupu Vasingtona
i Brisela usporile momentum koji je mogao da nastane ovim imenovanjem i
formalnim nastavkom dijaloga u junu 2020. godine. Relativno relaksiranje u
pogledu situacije sa kovidom i novo pribliZavanje Vasingtona i Brisela stvorili su
osnov za novi pocetak. Podrska koju Vasington ponovo daje pregovorima u Briselu
jedan je od faktora koji ukazuje na moguée ubrzanje dinamike dijaloga Beograda i
Pristine. No, za uspeh dijaloga preostalo je jo§ mnogo izazova, pa nije za ocekivati
da ubrzo dode do velikog napretka u dijalogu.

Situacijakoja dobro opisuje stanje dijaloga jeste kriza na severu Kosovaiz septembra
2021. godine. Specijalne jedinice ROSU dosle su na sever Kosova kako bi sprecile
ulazak automobila sa srpskim tablicama (bez nalepnice) i kako bi oduzimale srpske
tablice ops$tina na Kosovu. Srbi su reagovali blokadom puteva na severu, sli¢no kao
i tokom krize 2011. godine. Posredovanje EU u okviru dijaloga nije uspelo da izvrsi
prevenciju nastanka ove krize. Sa druge strane, kada je kriza nastala, upravo je
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EU sprecila njenu dalju eskalaciju i uspela da ispregovara novi ad hoc dogovor o
ovom pitanju, koji je spustio strasti, a ¢ija je sustina u implementaciji dogovora o
postavljanju nalepnica na natpise SRB i RKS. Ovaj dogovor, prvi konkretni nakon
dugo vremena, indikator je da je moguce da dode do novog napretka u dijalogu i da
se on kona¢no pokrene sa mrtve tacke. Ipak, postoji mnogo faktora koji ukazuju
da su implementacija preostalih nesprovedenih dogovora i kona¢no postizanje
sveobuhvatnog sporazuma o normalizaciji daleko od izglednog scenarija u
narednih nekoliko godina.

Prvi faktor jesu stavovijavnog mnjenja. Za gradane obe strane je ovo pitanje veoma
vazno. U Srbiji se kosovsko pitanje, kao jedno od vaznih identitetskih ¢inilaca,
posmatra sa izraZzenim emocijama. Vecina gradana Srbije ne podrzava bilo kakvo
reSenje koje bi podrazumevalo priznanje druge strane, o ¢emu svedoce i istrazivanja
javnog mnjenja koja je sproveo Centar za drustveni dijalog i regionalne inicijative
u okviru ovog projekta®. Sa druge strane, javno mnjenje na Kosovu jo$ ostrije je
protiv bilo kakvog kompromisa sa Beogradom, o ¢emu svedo¢iinadmocéna pobeda
pokreta Samoopredeljenje na poslednjim izborima. Ovakvi stavovi ograni¢avace
aktere na vlasti u Beogradu i Pristini u njihovoj spremnosti na kompromis.

Drugi faktor je upitna zainteresovanost klju¢nih politickih aktera za sustinski
kompromis. Kurti je svoju platformu gradio i na tvrdom pristupu prema Beogradu,
a dijalog mu nije medu prioritetima i bice tesko ocekivati od njega da napravi veliki
iskorak i popusti. Naprotiv, za ocekivati je da Kurti nastavi sa nacionalistickom
retorikom, koja je jedan od razloga njegove popularnosti. Sa druge strane, Vucié
ima poverenje zapadnih aktera da je on jedini iz Srbije koji moze i Zeli da postigne
i sprovede ,istorijski dogovor” sa Albancima i ovo uverenje je i deo razloga zbog
kog se vlastima u Srbiji gleda kroz prste za mnoga pitanja iz domena demokratije i
vladavine prava. Ukoliko bi dijalog bio okonéan, ovaj ,,dZoker” za aktuelnu vlast bi
bio potrosen, pa deluje da ovakav status quo trenutno odgovara i Beogradu.

Treci faktor jeste ¢injenica da EU kao medijator danas ima manje instrumenata
»Stapa i Sargarepe” nego §to je imala na pocetku dijaloga pre jedne decenije.
Obecavanje Beogradu statusa kandidata za EU, potom i datuma pocetka pregovora
saEUupocetkujebilasargarepakojaje dovodilado znadajnih rezultata. Danas, kada
Srbija ve¢ dve godine nije otvorila nijedno novo pregovaracko poglavlje, deluje da
su ovi manji koraci napred u procesu pristupanja EU manje vaZni za Srbiju. Sli¢no
je i za Pristinu, kojoj ¢injenica da ve¢ dugo ne uspeva da dobije viznu liberalizaciju
obara poverenje u kredibilnost evropske ,3$argarepe”. Naravno, EU i dalje ima
»Stap” koji sprecava Beograd i Pristinu da napuste pregovore, a to je ¢injenica da bi

9 Istrazivanja dostupna na portalu: https://normalizacija.rs/istrazivanja/
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izlazak iz dijaloga i formalno zaustavio dalji put ka EU. No, postavlja se pitanje da
li ¢e, ¢ak i nevezano od ovog pitanja, u perspektivi biti mesta za Zapadni Balkan,
paiza Beograd i Pristinu, u Evropskoj uniji.

Cetvrti faktor je to to i dalje ne postoji potpuna sinergija EU i drugih uticajnih
aktera u pogledu pristupu ovom regionu. Upitno je na koji ¢e na¢in SAD podrzavati
dijalog u Briselu — da li samo nacelno i uz potpuno prepustanje Evropljanima,
kao $to je to bio slu¢aj od 2011. do 2019. godine, ili ée Amerika zadrzati barem
priblizan nivo agilnosti prema kosovskom pitanju koji je imala tokom Grenelovog
posredovanja, samo sada uklopljen u isti okvir sa EU. Podsticanje regionalne
ekonomske integracije kroz ,Open Balkans” deluje trenutno kao klju¢na tema za
Vasington, dok ¢e za EU ipak prvi prioritet biti $to skorije postizanje dogovora o
sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa Beograda i Pristine, uz podrsku ekonomskoj
integraciji, ali pod okriljem Berlinskog procesa (,,Zajedni¢ko regionalno trziste”).
No, pomalo iznenadno predlaganje penzionisanog diplomate Kristofera Hila,
Coveka sa velikim iskustvom bavljenja kosovskim pitanjem tokom devedesetih
godina, na poziciju ambasadora SAD u Srbiji, ukazuje da ¢ée odnos Beograda i
Pristine biti veoma vaZzan i za Vasington u narednom periodu. Takode, ne postoji
koordinacija sa Rusijom, Kinom, Turskom i drugim vaZznim akterima u politici
prema regionu i deluje da su EU i ovi akteri sada evidentni suparnici u klju¢nim
temama na Zapadnom Balkanu, paiu pogledu kosovskog pitanja. To nije bio slu¢aj
devedesetih godina, kada je, uprkos razlikama, i dalje postojala saradnja. Sve ovo
smanjuje prostor za efikasnost procesa koji se sprovodi uz posredovanje EU.

Peti faktor jeste nepostojanje saglasnosti aktera unutar same EU oko toga kako bi
trebalo da izgleda kona¢no re$enje za normalizaciju odnosa Beograda i Pristine.
Sama ¢injenica da su drzave EU podeljene oko toga dali Kosovo priznaju kao drZzavu
ili ne ukazuje na to da o ovom pitanju postoje bitno razli¢iti stavovi. Medutim, ¢ak i
medu drzavama koje priznaju Kosovo* postojali su razli¢iti pristupi. Dok je pristup
nemacke kancelarke Merkel bio ¢vrsto protiv promene granica Kosova, dotle je
delovalo da su akteri poput Federike Mogeriniili francuskog predsednika Emanuela
Makrona spremniji da prihvate i neka ,kreativnija resenja” koja podrazumevaju i
da ,Srbija dobije nesto zauzvrat™. Stav da se podela ili razmena teritorija ne bi
podrzale je nacelno jedinstven, ali u praksi deluje da je i oko ovog pitanja postojala
razlika. Evropska unija nema jedinstveni stav oko toga da li se pod normalizacijom
podrazumeva medusobnog priznanje, ili mozda prihvatanje ¢lanstva Kosova* u
Ujedinjenim nacijama. Ne deluje ni da ima jedinstven stav da li je napredak mogu¢
dok se ne implementira ono $to je ve¢ dogovoreno, poput osnivanja ZSO.

9 U to vreme se spekulisalo da bi ovakva ,kreativna regenja” bila prihvatljiva i za ameri¢ku administraciju, a naro¢ito za DZona Boltona, koji je jedno
vreme obavljao funkciju savetnika za nacionalnu bezbednost predsednika SAD Donalda Trampa.

%NORMALIZACIJA



Kako bi se dijalog pokrenuo punom parom, potrebno je da EU po¢ne sa resavanjem
ovih problema - i to unazad. Najpre je potrebno da se usaglase razli¢iti pristupi u
okviru EU i da se dode do minimalnog konsenzusa oko elemenata koje bi trebalo
da sadrzi reSenje prihvatljivo za obe strane. Potom je potrebno izgraditi zajednicki
pristup sa SAD, koji bi podrazumevao agilno delovanje obe strane, ali u istom
pravcu i u okviru jedinstvenog dijaloga. Takode, potrebno je da zapadni akteri
pokusaju da pribliZe stavove oko konac¢nog resenja kosovskog pitanja sa akterima
poput Rusije i Kine, kako ne bi svojim delovanjem i$le u suprotnom pravcu od
napora EU. Nakon toga je bitno da EU konkretizuje svoje mere, a pre svega da
pokaze da i dalje ima konkretne ,Sargarepe” u vidu realne perspektive brzog
¢lanstva u EU i u vidu izdasne ekonomske pomo¢i u slucaju postizanja kona¢nog
sporazuma o normalizaciji. Pored toga, potrebno je i da SAD direktno pokazu sta
bi bile dobiti od eventualnog sporazumevanja koje bi Vasington omogucio. Takode,
treba pokazati i da je EU spremna da upotrebi i ,,$tap” prema onima koji ne Zele
da implementiraju ve¢ dogovorene stvari, kako bi se vratio kredibilitet procesu
pregovora. Potom je neophodno da ubede vodece politicke aktere u Beogradu i
Pristini da je brzi dogovor neophodan i da ¢e im koristiti. Naposletku, potrebno
je da im daju prostor da sami ubede svoja javna mnjenja u potrebe sustinskog
kompromisa, kako bi dogovori bili i sprovodivi u praksi.

Zasve ovo potrebnoje barem nekoliko godina, tako daje tesko o¢ekivati konkretnije
rezultate u brzom vremenskom periodu. Ipak, moguce je da je 2021. godina ipak
donela jedan novi momentum za pregovore o normalizaciji odnosa Beograda i
Pristine, nakon Cetiri godine tapkanja u mestu. Put se kona¢no nastavlja - ali je
njegov zavrSetak i dalje prili¢no daleko.
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